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Resumen ejecutivo

El presente estudio expone las actividades de los gobiernos no demo-
craticos de China, Rusia e Iran en Argentina y Chile, analiza los casos mas
controversiales, y describe las consecuencias econémicas, politicasy cul-
turales que estan generando en ambos paises. Este documento describe
ademas como la fragilidad econdmica de los paises latinoamericanos se
utiliza para buscar, y en muchos casos obtener, acuerdos que implican
concesiones politicas y econémicas de gran impacto negativo en el me-
dianoy largo plazo.

En el apartado inicial se presenta una introduccion a la tematica y al cre-
cimiento de la influencia de los tres gobiernos no democraticos mencio-
nados en distintos paises, particularmente en América Latina. Comple-
mentariamente se detalla la metodologia que involucra entre otros el
analisis de datos y la realizacion de entrevistas.

A continuacioén se presentan y analizan tres conjuntos de acciones que
despliegan los gobiernos no democraticos de China, Rusia e Iran en Ar-
gentina y Chile: econdmicas, institucionales e ideoldgicas. Alli se explici-
tan ademas casos controversiales como el acuerdo de cobre entre Chile
y China, por el que se denuncid la pérdida de hasta siete mil millones
de ddlares en los ultimos anos; el acuerdo entre Argentina y China para
construir una central nuclear con tecnologia sobre la que no existe infor-
macion concluyente; o el aumento de senales rusas e iranies en la grilla
televisiva de estos paises, entre otros.

Por ultimo, se rednen en el apartado final una serie de recomendacio-
nes para fortalecer la resiliencia democratica frente a potenciales peli-
gros para las democracias de Argentina y Chile. Estas incluyen: tomar
conciencia sobre los riesgos de establecer vinculos con regimenes auto-
ritarios; privilegiar las relaciones con democracias liberales; mejorar las
estrategias de control en los vinculos internacionales; y, en el caso de la
Argentina, definir una politica exterior de manera clara.

Hallazgos

De los tres regimenes autoritarios analizados, el de China es el que ejer-
ce la influencia econdmica mas fuerte sobre ambos paises: el pais se ha
convertido, en pocos anos, en el principal socio comercial de Chile y en
el segundo de la Argentina. Al mismo tiempo, China, que ha publicado



policy papers en 2008 y 2016 donde explicitamente detalla su plan para
expandir su influencia, busca aumentar sus capacidades de vigilancia
en ambos paises a través de proyectos no transparentes de distinto te-
nor como son una base espacial, el control de puertos, una licitacion de
pasaportes o incluso la instalacion de comisarias en territorio extranjero.
Mientras tanto, existen intentos constantes por “limpiar” la imagen del
gobierno chino a través de diversas acciones, que incluyen desde la com-
pra de espacios en medios de comunicacién hasta la expansién de los
Institutos Confucio para la ensefanza de la lengua y la cultura chinas. En
este contexto, ni los Estados argentino ni el chileno han reparado, hasta
hoy, en la creciente difusion de ideas y propuestas contrarias a la demo-
craciay a los valores republicanos.

Por su parte, la influencia de Rusia es menor que la de China en ambos
paises y en todos los niveles. Sin embargo, la Argentina es un pais mas
vulnerable que Chile en la medida en que las administraciones aliadas
a Putin han establecido acuerdos con el régimen ruso que promueven
campafas de desinformacién y propaganda autoritaria en el pais a tra-
vés de, por ejemplo, la campana de vacunacion contra el Covid-19 o la
difusion en la television abierta del canal RT en Espanol. Pese a la dispar
respuesta de los gobiernos de los dos paises, tanto en Argentina como
en Chile parecen haberse frenado algunas iniciativas rusas en términos
econdmicos e institucionales luego de la invasién a Ucrania, como la coo-
peracion militar e inversiones mineras.

Por ultimo, Irdn no parece capaz de ejercer influencia en Argentina y
Chile a través de vinculos comerciales o inversiones. Sin embargo, si se
suceden operaciones vinculadas al terrorismo islamico y al narcotrafico
en ambos paises asi como otras acciones no transparentes que levantan
sospechas acerca de las intenciones de Iran en la regién. El régimen irani
promueve activamente su propaganda a través de sus propios medios
de comunicacion, instituciones culturales, y también alianzas con otros
paises que distribuyen contenidos en Argentinay Chile,como Venezuela.




Los casos de influencia autoritaria
de China, Iran y Rusia mas controversiales
en Chile y Argentina

INVERSIONES Y COMERCIO

ESTADO DE DERECHO

NARRATIVA Y PROPAGANDA

1. Paises con dependencia

econémica

China representa el 39% de las expor-
tacionesy el 30% de las importaciones
de Chile, asi como el 9% y el 22% de
Argentina. En el sector energético, las
inversiones chinas equivalen al 54%
en Chile y el 75% en Argentina.

4. Tecnologia nuclear
sin antecedentes

En 2022 la empresa estatal argentina
NASA y la Corporacién Nuclear Na-
cional de China firmaron un contrato
para la construccion de una central
nuclear (Atucha lIll). Aun se descono-
cen los antecedentes de seguridad
para esta planta y reactor, que si bien
necesita de una inversion de 8.300
millones de dodlares, podria aportar
energia recién en siete anos.

2. Contratos
condicionados

En Argentina, los contratos con Chi-
na se entrelazan: tren Belgrano Car-
gas, complejo hidroeléctrico en Santa
Cruz y “swap” de monedas por 11 mil
millones de ddlares. Dificultades en
un proyecto pueden ocasionar que
China se retire de otro.

5. La diplomacia
de las vacunas

En el contexto del Covid-19, China y
Rusia intensificaron su relacién con
Argentina a través de la venta de vacu-
nas. En el caso de Rusia, se verificaron
incumplimientos de las condiciones
del contrato, con vacunas sin entregar
en los plazos previstos y dosis defec-
tuosas.

3. Pérdidas econémicas

por precios
preferenciales

Se calcularon pérdidas de siete mil
millones de délares entre 2006 y 2016
para el Estado chileno, a causa de un
acuerdo que fij6 un precio de venta
preferencial del cobre entre la Corpo-
racion Nacional del Cobre (Codelco)
de Chile y la empresa estatal china
Minmetals Corporation.
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6. Puertos chinos en el sur

China impulsa proyectos para la insta-
lacion de puertos en la Patagonia. El
proyecto en Corral (Chile) ha sido can-
celado por problemas en el uso del
borde costero, pero en el caso de Rio
Grande (Argentina) soélo la oposicion
publica detuvo el acuerdo firmado
entre la empresa estatal Shaanxi Che-
mical Industrial Group y el gobierno
de la provincia de Tierra del Fuego.
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7. Recursos naturales

en peligro

8. Investigacion judicial:
el crudo irani

9. Base espacial china en
Argentina

La pesca ilegal de bugues de bande-
ra china en las plataformas maritimas
de Chile y Argentina, tuvo perjuicios
estimados entre los 1.000 y los 2.600
millones de doélares para la Argentina
en 2022 y 400 millones para Chile en
el ano 2016.

10. Licitacion de
pasaportes

En 2018, Iran pagd una deuda a la Em-
presa Nacional del Petréleo (ENAP)
de Chile con un cargamento de baja
calidad que provocd la intoxicacion
de mas de mil personas. Una investi-
gacion judicial en curso, ha declarado
culpables a ejecutivos de ENAP por la
contaminacion.
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1. El tren Santiago-
Valparaiso

En el ano 2015 el gobierno argentino
concedié a China 200 hectareas en
la provincia de Neuguén por 50 afos,
para la instalacion de la Estacion de
Espacio Lejano, controlada por el Ejér-
cito de Liberacion del Pueblo chino. El
contrato no especifica mecanismos
de control.

12. China instala
comisarias en paises

En 2021, un consorcio chino-aleman
liderado por la empresa estatal chi-
na Aisino e integrado por la alemana
Muhlbauer, gandé una licitacidon para
fabricar por diez afos las cédulas de
identidad y pasaportes de los ciuda-
danos chilenos. El concurso, anulado
posteriormente, tenia implicancias en
materia de seguridad.
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En 2018, un consorcio chino-chileno
integrado entre otros por el China Rai-
Iways Group Limited intentd utilizar
una antigua ley general de ferrocarri-
les para lograr una concesion directa,
en vez de seguir el proceso de licita-
cion, para la construcciéon de un tren
entre Santiago y Valparaiso.
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democraticos

China instal6 102 comisarias en 53 pai-
ses, entre ellas, en Argentina (Buenos
Aires) y Chile (Vifia del Mar). Como
resultado, 230.000 ciudadanos chi-
nos han sido obligados a regresar a
su pais para enfrentar procesos judi-
ciales a través de estas unidades, que
los hostigan y amenazan a ellos y/o a
miembros de sus familias de manera
fisica y virtual.
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13. La expansion

del Hezbollah en
Latinoamérica

En el ano 2022, en Argentina y Chile
aterrizaron aviones de la venezolana
Emtrasur con tripulacion irani. En el
primer caso, se descubrié que el avion
habia pertenecido a Mahan Air, conoci-
da como la linea de transporte de la or-
ganizacion terrorista Al Quds. Ademas,
existe informacion acerca de la finan-
ciacion de Iran de actividades terroris-
tas en la “triple frontera” compartida
entre Argentina, Brasil y Paraguay.
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14. Cooperacién militar

con Rusia

En Chile, el Comité Nacional para la
Cooperacion Econdmica con los Pai-
ses Latinoamericanos (CEPLA) vende
tecnologia de inteligencia que, se ha
reportado, esta detras de la creciente
habilidad de los regimenes de Cuba,
Venezuela y Nicaragua para intensifi-
car la represion politica.
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15. Memorandum de

Entendimiento entre
Irdn y Argentina

En 2013, Irdn y Argentina firmaron
un Memorandum de Entendimiento
para investigar los ataques a la Em-
bajada de Israel en Buenos Aires en
1992 y a la Asociacion Mutual Israelita
Argentina (AMIA) en 1994. Denuncias
de la oposicién argentina por encubri-
mientoy la polémica muerte del fiscal
a cargo del caso trabaron el acuerdo.
Casi 30 afos después, los atentados
siguen sin resolverse.
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16. El mensaje autoritario

en la TV en espanol

Tres medios transmiten en espanol en
Ameérica Latina: el canal ruso RT, el ira-
ni Hispan-TV y Telesur de Venezuela,
fundado por Hugo Chavez. Los cana-
les RT y Telesur se transmiten de ma-
nera privada en Chile y en la television
abierta de Argentina.

19. El poder de
“copiar y pegar”

Entre 2007 y 2016 en la Argentina,
Télam tuvo vigentes convenios de co-
laboracién con la venezolana Telesur;
siendo la agencia estatal de noticias
argentina un insumo para los medios
locales pequenos del interior del pais,
gue reproducian desinformacion rusa
eirani.
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17. Promocion de la cultura
antidemocratica en

Universidades y Centros
Culturales

Los Institutos Confucio para la ense-
fAanza de la lengua y la cultura chinas
tienen sedes en tres Universidades Na-
cionales Publicas en Argentina; y en
Chile, ademas de la Universidad Tsin-
ghua que depende del Estado chino, el
Instituto esta presente en dos Universi-
dades Privadas. Irdn, por su lado, utiliza
como canal de difusiéon de su cultura a
las mezquitas y los mas de 20 centros
islamicos en América Latina.
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20. Los agentes locales
de Irdn

Periodistas locales difunden informa-
cion tendenciosa e incluso falsa sobre
Irdn. Los casos mas emblematicos
son Fernando Duclos en Argentina y
Pablo Jofre Leal en Chile, uno de los
columnistas de Hispan-TV, Telesur y
del brazo hispanoparlante del canal
libanés pro-Hezbollah Al-Mayadeen,
quien es incluso asesor del gobierno
chileno.
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18. El espacio publicitario

como herramienta

Medios privados en Argentina y Chile
publican “noticias” que provienen de
manera directa de China Media Group
o de Xinhua, la agencia oficial de noti-
cias de China. Estos articulos se mez-
clan estética y textualmente entre las
noticias, lo que hace dificil distinguir
a simple vista las informaciones perio-
disticas del contenido pago.
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Introduccion

El avance de la globalizacién en las ultimas décadas, asi como el fin de
la bipolaridad que caracterizé al fin del siglo XXy el principio del XXI, han
reconfigurado los esquemas de poder a nivel mundial y las formas en
las que diversos Estados buscan influir en otros a lo largo del mundo.
En el caso de los regimenes autoritarios, el creciente protagonismo de
los paises en vias de desarrollo en la economia global y en particular el
ascenso de China no han pasado desapercibidos en Argentinay en Chile,
gue han incrementado dramaticamente sus vinculos comerciales con el
pais asiatico. Al mismo tiempo, la caida de la Unién Soviética no ha dete-
nido el trabajo propagandistico en el exterior del gobierno de Rusia ni ha
incrementado la transparencia con la que lo hace. Ademas, el régimen
de los ayatolds en Irdn no solo ha intensificado su mensaje de cara hacia
afuera sino que ha financiado grupos terroristas de maneras cada vez
mas abiertas en los Ultimos anos, lo que ha afectado particularmente al
Cono Sur.

Sin embargo, la influencia autoritaria extranjera en Argentina y Chile no
es siempre motivo de interés en el debate publico. Rafael Rincén, experto
entrevistado para este informe, sostiene que “nunca he escuchado pre-
ocupaciones sobre la influencia autoritaria de China, Rusia e Iran"1. Ge-
neralmente, las informaciones disponibles no son analizadas de manera
global sino que solo aparecen de manera esporadica en algunos medios
de comunicacioén, algo que a veces incluso queda en segundo plano de-
bido a las campanas de propaganda y desinformacion de China, Rusia e
Iran. Al mismo tiempo, la pasividad con la que los gobiernos argentino
y chileno han actuado en algunos de estos casos, resulta alarmante. La
forma en la que diversos funcionarios de alto nivel han hasta celebrado la
influencia de estos paises, aun conocidos los graves riesgos econdmicos,
institucionalesy culturales de hacerlo, amerita un analisis serio acerca de
los peligros que esta representa para la democracia liberal de Argentina
y Chile.

Existen varias maneras en las que los regimenes autoritarios extranjeros
pueden influir en los asuntos de otros paises. En un mundo globalizado
y crecientemente interdependiente, la principal forma de ejercicio de in-
fluencia es a través de la economia, ya sea con vinculos comerciales tipi-
Cos O inversiones estratégicas. Pero los gobiernos autoritarios también

1 Entrevista realizada en el marco de este proyecto.



buscan influir en el ambito de las instituciones estatales, y frecuente-
mente destinan recursos a operaciones vinculadas a la seguridad que se
extienden fuera de sus fronteras. Por Ultimo y no menos importante, los
regimenes autoritarios pueden estar interesados en difundir los valores
gue sostienen en sus propios paises, por lo que los mensajes enviados a
través de medios de comunicacion, redes sociales y la academia revisten
también importancia para entender el grado de influencia que logran en
el extranjero.

Objetivo

Esta investigacion busca exponer la influencia autoritaria reciente de los
regimenes de China, Rusia e Iran en Argentina y Chile asi como los ries-
gos que acarrea. El motivo de esta preocupacion es que estos gobier-
nos, asi como las organizaciones que provienen de sus paises, operan
regularmente de forma oscura y sin el involucramiento de organismos
de control internos, organizaciones internacionales o de la sociedad civil.
Si al caracter no democratico de los gobiernos chino, ruso e irani se le
agrega esta falta de transparencia, el resultado es una amenaza directa
a los valores democraticos y liberales que Argentina y Chile sostienen.
Para defender los cimientos de la democracia liberal contra una influen-
cia autoritaria extranjera que los erosione, es esencial que la informacién
acerca de las actividades de este tipo de regimenes en cada pais esté
disponible, que exista difusion de las graves consecuencias que parecen
omitidas en la agenda publica, y que se promuevan nuevos mecanismos
de resiliencia democratica y participacion social.

Metodologia

Este documento parte de una serie de ambitos predeterminados en los
gue es posible imaginar influencia extranjera en Argentina y Chile: la eco-
nomia, las instituciones politicas y la cultura. En cada uno de ellos se ana-
liza la evidencia disponible acerca del involucramiento de los gobiernos
de China, Rusia e Irdn, se destacan seguidamente ocasiones de influencia
particularmente alta, y se comparan las situaciones de Argentina y Chile.
Luego se realiza un analisis de las acciones y los discursos de los gobier-
nos argentino y chileno, asi como de la sociedad civil, frente a la influen-
cia autoritaria extranjera. Una ultima seccién presenta recomendaciones
de accién para los gobiernos de Argentina y Chile a partir de la evidencia
disponible.



Ademas de las fuentes periodisticas y oficiales analizadas en relacion a
los distintos casos presentados, se realizé también una serie de 40 entre-
vistas a expertos relacionados a la tematica entre los cuales se encuen-
tran funcionarios, legisladores, periodistas e investigadores universita-
rios. Las referencias a “entrevistados” a lo largo de este documento y sus
citas textuales refieren a estas personas, algunas de las cuales aceptaron
proveer informacioén a cambio de permanecer en el anonimato.

Antecedentes

El involucramiento de los gobiernos autoritarios de China, Rusia e Iran
alrededor del mundo con el fin de aumentar su influencia en el hemis-
ferio occidental es conocido? Especificamente en el caso de China, se ha
observado en las Ultimas décadas un aumento dramatico de sus inver-
siones en todos los continentes en una estrategia que ha sido descrita
como una de “lazos econdmicos como punto de entrada para la influen-
cia politica™.

Alo largo del mundo, China ha financiado en algunos casos proyectos a
gran escala pero que resultan inviables econdmicamente: las potenciales
ganancias econdémicas sirven especialmente para atraer a paises en vias
de desarrollo y para los cuales el involucramiento de un régimen como
el chino puede definir la realizacién o no de un proyecto. En este sentido,
ha crecido en las ultimas décadas el numero de naciones que registran
un nivel multimillonario de deuda china“* en el marco de la iniciativa “Un
cinturén, una ruta” (Belt and Road Initiative en inglés), una estrategia de
desarrollo de infraestructura global y cooperacion internacional lanzada
por China en 2013 que reune los aspectos mas relevantes de la politica
exterior del gobierno de Xi Jinping. En este sentido, el caso de Sri Lanka
es elocuente: alli, una sucesidn de iniciativas de infraestructura de escaso

2 Para los dos primeros casos ver Andrew Foxall y John Hemmings (eds.) (diciembre de 2019), “The
Art of Deceit: How China and Russia Use Sharp Power to Subvert the West", Henry Jackson Society,
disponible en https:/henryjacksonsociety.org/wp-content/uploads/2019/12/HJS-Sharp-Power-Report-
FINAL.pdf [consultado por Ultima vez el 22 de febrero de 2023].

3 Nicola Casarini et al. (septiembre de 2022), “Coercion, Capture, and Censorship: Case Studies on the
CCP's Quest for Global Influence”, International Republican Institute, p. 5, disponible en https:/Awww.iri.
org/resources/coercion-capture-and-censorship-case-studies-on-the-ccps-quest-for-global-influen-
ce/ [consultado por Ultima vez el 3 de febrero de 2023].

4 Katharina Buchholz (19 de agosto de 2022), “The Countries Most in Debt to China”, Forbes, disponible
en  https://www.forbes.com/sites/katharinabuchholz/2022/08/19/the-countries-most-in-debt-to-chi-
na-infographic/?sh=eaa030c61d8c [consultado por Ultima vez el 15 de febrero de 2023].
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impacto ha aumentado la deuda de ese pais con China hasta tal punto
gue ese hecho se considera parte integral de su reciente crisis econémi-
ca®. Este es un claro ejemplo de cdmo una supuesta serie de inversiones
provechosas se transforman después en una deuda imposible de afron-
tar. “Los chinos son expertos en contratos predatorios”, dice en este con-
texto el experto Evan Ellis®.

Por este motivo, el comercio y las inversiones con China son vistas cre-
cientemente con preocupacion en todos los continentes por los riesgos
de que se esté creando una fuente de dependencia de cara al futuro’. La
proliferacion de estudios en este sentido®, asi como de indices como el
China Exposure Index, dan cuenta de un fenémeno del que América La-
tina no esta exento: el ascenso de China hasta convertirse en uno de los
mayores socios comerciales y en una de las mas importantes fuentes de
inversion en la regiéon en pocas décadas es elocuente®.

Simultdneamente, China también se ha involucrado en los Ultimos anos
en acciones relacionadas a la seguridad. La tecnologia china se ha usado
para facilitar mecanismos de control social, como en el caso de Vene-
zuela y su “Carnet de la patria”’®. Segun un experto consultado para este
informe, este mecanismo -creado por una empresa estatal china- sirve
como un sistema de control social que informa una serie de datos per-
sonales al Estado y cruza esa informacion para denegar ayudas si no se
cumplen con determinadas 6rdenes gubernamentales. Por otro lado, la
influencia china en términos de seguridad es incluso conceptual: el mo-

5 Anjana Pasricha (23 de diciembre de 2022), “Chinese-Funded Projects Deepen Sri Lanka's Econo-
mic Woes", Voice of America, disponible en https:/Mwww.yoanews.com/a/chinese-funded-projects-dee-
pen-sri-lanka-s-economic-woes-/6888652.html [consultado por Ultima vez el 13 de febrero de 2023].

6 Entrevista realizada en el marco de este proyecto.

7 Damares Lopes Afonso et al. (diciembre de 2021), ‘Latin America and China: mutual benefit or
dependency?’, Comisidon Econémica para América Latina, CEPAL Review n. 135, disponible en https://
repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47821/RVI135_Lopes.pdf?sequence=1 [consultado por Ul-
tima vez el 14 de febrero de 2023].

8 Stewart Paterson (septiembre de 2022), “How dependent has the world become on trade with Chi-
na?”, Hinrich Foundation, disponible en https:/mwww.hinrichfoundation.com/research/wp/sustainable/
dependent-on-trade-with-china/ [consultado por Ultima vez el 14 de febrero de 2023].

9 Nitya Aasaavarietal. (2020), “China’s Rebalancing: Opportunities and Challenges for LAC Exporters”,
Working Paper, Fondo Monetario Internacional, disponible en https:/Mmww.imf.org/en/Publications/
WP/Issues/2020/11/13/Chinas-Rebalancing-Opportunities-and-Challenges-for-LAC-Exporters-49783
[consultado por ultima vez el 14 de febrero de 2023].

10 Angus Berwich (14 de noviembre de 2018), “Como ZTE ayuda a Venezuela a implementar un con-
trol social al estilo chino”, Reuters, disponible en https:/Awww.reuters.com/investigates/special-report/
venezuela-zte-es/ [consultado por Ultima vez el 20 de enero de 2023].
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delo de “ciberseguridad” del Partido Comunista chino, por ejemplo, ha
sido utilizado de manera explicita en Zimbabwe, otro pais autoritario, con
el fin de reprimir protestas'. En la actualidad, otro incidente de seguridad
en este sentido involucra la deteccidon de globos de espionaje en los Esta-
dos Unidos y en Colombia®? solo en el primer pais se han detectado mas
de cien acciones de espionaje en los ultimos anos®.

En ocasiones, las estrategias chinas de involucramiento econémico y de
acciones militares van de la mano. Uno de los ejemplos mas notables de
los Ultimos anos es el del jardin botanico que la empresa Huawei ofrecié
construir en Washington, DC, en 2017. Las autoridades locales de DC se
mostraban en principio a favor de la inversién, pero les resultaba llama-
tivo que los donantes exigieran que parte de los elementos donados in-
gresaran mediante cargamentos diplomaticos. La intervencion posterior
de fuerzas de seguridad norteamericanas determind que la ubicacién y
altura del proyecto eran ideales para la colocacidon de antenas de inteli-
gencia, por lo que el proyecto se canceld™.

En el caso de Rusia, la caida de la Unidn Soviética no ha llevado necesa-
riamente a un menor involucramiento del pais en el resto del mundo.
Ademas de las acciones realizadas en los paises limitrofes que han cul-
minado recientemente en la invasion militar a Ucrania a principios de
2022, Rusia también ha buscado expandir su influencia en otros paises
del mundo. En América Latina, este es el caso en particular de regimenes
autoritarios como Venezuela, con el que el Estado ruso ha firmado no
solamente acuerdos econdmicos sino también convenios para difundir
contenidos “periodisticos” que son en realidad propagandisticos®. Con

1 Casarini et al,, op. cit., p. 5.

12 Emma Bubola (6 de febrero de 2023), “Another Chinese Balloon Flew Over Latin America, China
Confirms”, The New York Times, disponible en https:/Mww.nytimes.com/2023/02/06/world/americas/
chinese-balloon-latin-america-colombia.htmI?utm_source=Cenital&utm_campaign=f0el205ebe-AD-
M_275&utm_medium=email&utm_term=0_a38084492c-f0e1205ebe-431045294 [consultado por Ultima
vez el 10 de febrero de 2023].
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in the United States Since 2000", disponible en https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-pu-
blic/210723_Chinese_Espionage_timeline.pdf [consultado por uUltima vez el 13 de febrero de 2023].
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Huawei equipment could disrupt US nuclear arsenal communications”, CNN, disponible en https://
edition.cnn.com/2022/07/23/politics/fbi-investigation-huawei-china-defense-department-communi-
cations-nuclear/index.ntml [consultado por Ultima vez el 13 de febrero de 2023].

15 Victor Amaya et al. (septiembre de 2022), “Rusia y Venezuela: aliados para desinformar”, p. 6, dis-
ponible en https:/transparenciave.org/rusia-y-venezuela-aliados-para-desinformar/ [consultado por
Ultima vez el 13 de febrero de 2023].
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este pais, asi como con Cuba y Nicaragua, Rusia mantiene relaciones
como si se tratara de “clientes” que “han aprovechado sus créditos, dona-
ciones y acuerdos lucrativos”®. Recientemente, en Nicaragua no solo se
ha detectado este tipo de relacién econémica sino que el dictador Daniel
Ortega incluso ha autorizado el ingreso de tropas rusas en el pais'”. Mien-
tras tanto, los medios de comunicacidén del Estado ruso buscan exaltar su
influencia y publicitan, por ejemplo, a los paises latinoamericanos que les
han comprado armamento®.

En general, la busqueda de influencia rusa es menos sutil que en el caso
chino y, como sefalan los entrevistados para este informe, se basa es-
pecialmente en el sentimiento anti-estadounidense de los paises donde
opera antes que en las virtudes de Rusia. Si se compara a ambos paises,
sin embargo, en América Latina lo que se percibe es un “auge chino (y
caida rusa)"®, incluso si ante la invasion a Ucrania la respuesta de distin-
tos Estados latinoamericanos no haya sido el rechazo unanime? que si
se encontré en Europa y en los Estados Unidos.

En este sentido, finalmente, el caso de Irdn se aproxima mas al modelo
ruso que al chino. En comparacién con China, Irdn posee menos recursos
econdmicos con los que construir relaciones de dependencia con otros
paises; en relacion a Rusia, Iran no posee tampoco una tradicién de amis-
tad con otras naciones que pueda reforzar vinculos preexistentes. Pero la
influencia de Iran en el mundo y en América Latina no debe ser soslaya-
da, sobre todo debido a la conocida actividad terrorista del régimen irani

16 Armando Chaguaceda y Adriana Boersner Herrera (julio de 2022), “Rusia en Latinoamérica: la
confluencia iliberal”, Foreign Affairs Latinoamérica, vol. 22, nim. 3.
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2023].
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do por ultima vez el 14 de febrero de 2023].
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en el Medio Oriente. En efecto, Irdn ha financiado desde la revolucion de
1979 a decenas de organizaciones, como Hezbollah en el Libanoy Hamas
en Palestina, que han llevado a cabo atentados y alzamientos armados
en multiples paises?. A lo largo de las décadas, estas actividades también
han afectado a América Latina, como muestran el ataque a la Embajada
de Israel en Buenos Aires en 1992 y la Asociacion Mutual Israelita Argen-
tina (AMIA) en 199422, Hoy, Iran continua realizando operaciones militares
en la region, por ejemplo a través del primer envio en su historia de bu-
gues de guerra a Panama (a través de Brasil) a principios de 2023%. En
los ultimos anos, sin embargo, el régimen irani ha intentado “limpiar” su
imagen a través de propaganda cultural y mediatica de manera indirec-
tay a través de sus aliados en la region?-.
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Argentina y Chile frente a la
influencia autoritaria extranjera
de China, Rusia e Iran

Hay consenso entre los expertos, incluidos los consultados para la rea-
lizacion de este informe, en que los niveles de influencia econdmica de
China, Rusia e Iran varian. Mientras el primer pais tiene como prioridad el
comercio y las inversiones como forma de posicionarse estratégicamen-
te, los segundos actdan, en palabras del experto entrevistado Francisco
de Santibafes, como “provocadores de bajo costo”.

En el caso chino, la creciente influencia en las economias de Argentinay
Chile es parte de una estrategia politica mas amplia. “China tiene ambi-
ciones globales muy clarasy las querra cumplir a cualquier costo”, sefala
Rafael Rincon?. De hecho, los dos policy papers publicados por China en
2008 y 2016 mencionan explicitamente la voluntad del pais de “fortale-
cer la cooperacion” politica, social y cultural ademas de la econdmica?®.
Los partidos politicos y los poderes legislativo y judicial, por ejemplo, son
areas en las que China dice abiertamente que busca reforzar sus vinculos
con América Latinay, por extension, con Argentina y Chile.

Los casos de Rusia e Iran son diferentes al de China en el sentido de que
sus objetivos son menos transparentes y sus acciones son de menor in-
tensidad. Por un lado, el intercambio comercial y las inversiones de am-
bos paises no son de la misma importancia que los de China. Ademas,
ninguno de estos paises tiene disponibles documentos publicos equi-
valentes a los policy papers chinos, por lo que sus objetivos deben ser
inferidos de manera indirecta. Los expertos entrevistados coinciden en
remarcar los objetivos “iliberales” de ambos regimenes, pero algunos
mencionan que la manera en la que Iran promociona abiertamente a
grupos terroristas lo convierte en un actor indeseable de una forma que
no ocurre con Chinay, en menor medida, Rusia.

25 Entrevista realizada en el marco de este proyecto.

26 El primer policy paper se encuentra disponible en https://china.usc.edu/chinas-policy-paper-la-
tin-america-and-caribbean [Consultado por ultima vez el 2 de enero de 2023]. El segundo se encuen-
tra disponible en http://fenglishwww.gov.cn/archive/white_paper/2016/11/24/content_281475499069158.
htm [consultado por ultima vez el 2 de enero de 2023].
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Intercambio comercial e inversiones extranjeras:
éa queé costo?

¢CémMmo se cuantifican las relaciones comerciales de China, Rusia e Iran
en relacion a Argentina y Chile? Por un lado, la Republica Popular China
establecio relaciones diplomaticas con Chile y Argentina en 1970 y 1972,
respectivamente, en un contexto en el que China buscaba expandir su
influencia en otros paises de América Latina. De hecho, como remarca
en una entrevista para este proyecto el periodista chileno Eduardo Oliva-
res, Chile fue el primer pais de América del Sur en establecer relaciones
diplomaticas con China, en apoyar el ingreso de este ultimo en la Organi-
zacion Mundial del Comercio y luego también en establecer un acuerdo
de libre comercio con la nacidn asiatica. Varios otros destacan la amistad
entre las élites de ambos paises, que antes se limitaban al Partido Comu-
nista chileno pero hoy se extienden a todo el arco politico.

En solo pocas décadas, y particularmente luego de su entrada en la Or-
ganizacion Mundial del Comercio, China se ha convertido en una poten-
cia econdmica en el Cono Sur hasta representar el 39% de las exportacio-
nes y el 30% de las importaciones de Chile?” asi como el 9% y el 22% de
Argentina.?® Como resultado, China es hoy el principal socio comercial de
Chile,y lo ha sido desde 2009%. En el caso de Argentina, China escald po-
siciones aceleradamente en las décadas de 1990 y 2000 y es desde 2010
el segundo socio comercial del pais®.

Junto con los acuerdos comerciales, también ha crecido el ndmero de
actividades ilegales que perjudican a Argentina y Chile y que no cuentan
con el suficiente involucramiento del gobierno chino en su prevencion o
sancion. Por ejemplo, gran parte de los buques que practican pesca ilegal
en las plataformas maritimas de ambos paises, asi como de otros paises
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latinoamericanos, son de bandera china®: este delito generd perjuicios es-
timados entre los 1000 y los 2600 millones de ddlares para la Argentina*®?
en 2022 y 400 millones para Chile en el ano 2016%. Tan grave es la depre-
dacién que hasta amenaza con poner en peligro la existencia del propio
recurso pesquero: el entrevistado Ilvan Witker se pregunta, respecto de
este punto, “;qué va a pasar con la flota gigante china que depreda la ri-
queza ictiolégica? No hay ninguna capacidad para monitorearla”®.

En otro caso relevante de actividad irregular, se han producido en Chile en
los ultimos anos una serie de robos en minas de cobre®* que tenian como
destino a China. Esto ocurre, llamativamente, luego de que el congreso
chileno decidiera el fin de un polémico precio preferencial que pagaba el
pais asiatico a través de una empresa estatal chilena: en efecto, un acuerdo
entre la Corporacion Nacional del Cobre y la china Minmetals habia causa-
do pérdidas a Chile por al menos 2.300 millones de ddlares en menos de
una década®. Si se contabilizan otros contratos a futuro mencionados en
la denuncia, la suma total habria superado los 7 mil millones de ddlares.>®

En general, las inversiones chinas reales y esperadas en areas como in-
fraestructura, energia y telecomunicaciones se han vuelto sustanciales
tanto en Argentina como en Chile. En 2021, Chile recibi6 7,7 mil millones
de dolares de parte de China que representaron el 28% de todas las in-
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versiones de aquel ano®, y en 2022 el gobierno chino anuncié otras por
24 mil millones para proyectos en Argentina.“©

Aungue ambos paises muestran interés en recibir inversiones chinas, Ar-
gentina es el pais donde la necesidad es mas imperiosa, lo cual es una
funcion de las dificultades econdmicas que enfrenta el pais. En efecto, la
persistencia de déficits fiscales y una historia de defaults crean crisis de
deuda al mismo tiempo que potenciales prestamistas huyeny, dado que
el ajuste fiscal es politicamente costoso, los politicos argentinos buscan
ayuda por parte de instituciones o paises dispuestos a expandir su esfera
de influencia como China. Por ejemplo, y como sefalan numerosos en-
trevistados, los “swaps” de monedas que han acordado ambos gobiernos
son en este sentido de vital importancia para el argentino, que dispo-
ne asi de ddlares frescos y puede estabilizar la economia®. Mas general-
mente, el experto Bruno Binetti sefnala que existe en este sentido “una
relacion asimétrica... [pues] los actores chinos saben que la Argentina no
tiene alternativas de financiamiento™2.

Tanto en Argentina como en Chile la estrategia de inversiones china se
focaliza en el sector energético, que representa el 54% de ellas en Chiley
el 75% en Argentina entre 2000 y 20204, En este ultimo caso, la inversion
gue ha suscitado mas interés es la de una central nuclear, anunciada en
2022 pero que ha recibido criticas de expertos por la no divulgacion de
estudios de factibilidad, por tratarse de una tecnologia poco testeada y
por desconocerse los costos asociados a la iniciativa*s. Aun asi, el gobier-
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no argentino sigue dando a publicidad su interés.** La mineria aparece
en segundo lugar en ambos paises pero su importancia relativa es mas
alta en Chile, donde el 38% de las inversiones se dan en este drea en com-
paracion con el 13% de Argentina“. En ambos paises, las empresas que
han invertido mas dinero en estas Ultimas dos décadas son la State Grid
Corporation of China, Tiangi Lithium Corporation, la China National Offs-
hore Oil Corporation, el Beijing Construction Engineering Group, Sinopec
and Shunde Rixin y Minmetals.

En el caso de Rusia, se verifica en las ultimas décadas un patrén en su
relacion con la Argentina que es la realizacion periddica de anuncios
de inversiones que luego no se concretan, particularmente en el sector
energético*®. En términos de vinculos comerciales, el intercambio alcan-
z6 entre ambos paises los 1.300 millones de ddlares en 2021, pero ni las
importaciones ni las exportaciones superaron el 2,5% del total del comer-
cio exterior de Argentina en los Ultimos treinta anos*. Rusia, como China,
ha mostrado interés en instalar una central nuclear en Argentina, aun-
que los planes parecen haber quedado truncos®.
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Este caso, como otros en este informe, ilustra la vulnerabilidad del gobierno argentino frente a solucio-
nes aparentemente estratégicas (por lo econdmicas) que, analizadas en profundidad, no lo son. ;Cual
es el sentido de construir una central nuclear cuando se desconocen los antecedentes de seguridad
para esta planta y reactor? Como resulta de manifiesto dada la crisis del verano de 2023, Argentina
esta en emergencia energética: ¢ pero por qué realizar una inversion de 10.000 millones de ddlares que
s6lo podria aportar energia en siete anos como minimo en un contexto donde opciones mas rapidas
y baratas como el gas podrian reducir ese plazo a dos afos?
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En el caso de Chile, que reabrié su embajada en Rusia en 1990, el inter-
cambio comercial era de 819 millones de ddlares en 2021°. El principal
interés del Estado ruso en este pais, por lo menos a través de sus empre-
sas, parece ser el litio: Rosatom, empresa estatal, ya ha participado de
proyectos en Chile>? pese a que sus planes de expansion se vean por el
momento detenidos®. Este interés también se replica en Argentina, pero
la invasion rusa a Ucrania en particular ha ralentizado el desembarco:
Uranium One, subsidiaria de Rosatom, fue excluida de un proyecto acer-
ca de litio debido al conflicto®, en una decision que no provino de parte
del gobierno sino de su propio socio canadiense.

Por su parte, la relaciéon econémica de Argentinay Chile con Iran es inclu-
so de menor relevancia que la de Rusia. Luego de los atentados terroris-
tas de 1992y 1994 en la Embajada de Israel y AMIA, el intercambio comer-
cial entre Argentina e Iran disminuyd notablemente; si bien durante los
gobiernos de Néstor y Cristina Kirchner el volumen se incrementd, nunca
volvid a niveles previos y desde entonces bajo™®. En el 2021 se estimaba
un total de 500 millones de ddlares entre exportaciones e importacio-
nes*®, mientras el propio canciller admite que las relaciones son “de bajo
nivel"?”. Por lo tanto, el memorandum de entendimiento firmado en 2013
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(ver apartado siguiente) no parece haber surtido efecto pese a los regis-
tros de la época en los que funcionarios argentinos buscaban ampliar la
relacion comercial®®.

Chile, a su vez, mantiene un vinculo comercial aln mas reducido con Iran,
del orden de menos de 10 millones de dolares en 2021%°. Entre estas escasas
relaciones comerciales, en particular después de las sanciones impuestas
por los Estados Unidos a Irdan en 2008, se destaca el incidente conocido
como “crudo irani”: en 2018, el pais asiatico pagdé una deuda a la Empresa
Nacional del Petréleo con un cargamento de baja calidad cuyo incorrecto
procesamiento provocd la intoxicacion de mas de mil personas®. El inci-
dente continla siendo objeto de investigacion judicial hasta el dia de hoy
por la actuacion de los funcionarios publicos chilenos involucrados®.

cun interés excepcional?
Las inversiones estratégicas de China

El caso de China amerita un particular interés porque entre los tres pai-
ses analizados es, por lejos, el que mas inversiones realiza (o busca rea-
lizar, porque también en varios casos Nno se concretan®) en Argentinay
Chile. Una caracteristica notable, en este sentido, es la forma en la que
distintos proyectos se interconectan. En Argentina, los proyectos de re-
activacion de la linea de tren Belgrano Cargas, de construccion de un
complejo hidroeléctrico en Santa Cruz y un “swap” de monedas por T1
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tos: en la practica, lo que esto quiere decir es que si el pais no devuelve
el dinero de los créditos destinados a un proyecto, China puede retirarse
de los otros®. Como se vio en secciones previas, este modus operandi
condicionante de la politica econdmica interna no es exclusivo de la re-
lacion entre Argentina y China, pero si intensifica su influencia en tanto
se acumulan deudas y se concentran proyectos en un solo origen.

Como también sucede en otros paises, el dinero que China invierte en el
Cono Sur es ademas uno en muchos casos de dificil recuperacion y que
alimenta las sospechas de que el objetivo Ultimo de varias de sus inver-
siones no es la rentabilidad. Este hubiera sido, por ejemplo, el caso del
tren entre Santiago y Valparaiso, anunciado en 2018 por un consorcio chi-
no-chileno integrado entre otros por el China Railways Group Limited®
este proyecto, que la empresa pretendia ejecutar a través de una antigua
ley que permitia adjudicaciones directas, finalmente no se llevd a cabo
cuando el gobierno decidié abrir un proceso de licitacidon. En algunos de
estos casos existe involucramiento de China a través de empresas que
han sido sancionadas por el Banco Mundial por corrupcién, como es el
caso de Genzhouba, que participa de la construccion de represas en el sur
de Argentina mencionadas en el parrafo anterior®®, o de la China Harbor
Engineering Company, que hace lo propio en un embalse en Chile®. En-
trevistado para este informe, el experto en transparencia Alberto Precht
nota que “no hay un avance en China de las normas anticorrupcion”’, de-
fecto que se traslada a las operaciones de empresas chinas en el exterior.

Otros expertos consultados para este informe hacen particular referen-
cia a la existencia de conexiones de este tenor entre la economia y la se-
guridad. En Chile, por ejemplo, una reciente polémica por una inversion
china refiere a la confecciéon de documentos oficiales. En 2021, un consor-
cio liderado por la empresa estatal china Aisino e integrado también por
la alemana Muhlbauer gand una licitacion para fabricar por diez afos las

63 Lucia Salinas (11 de abril de 2017), “Bajo presiéon china, el Gobierno debe decidir sobre las represas
de Santa Cruz”, Clarin, disponible en https://www.clarin.com/politica/presion-china-gobierno-debe-de-
cidir-represas-santa-cruz_0_SIMv4Z4pg.html [consultado por Ultima vez el 15 de febrero de 2023].

64 Claro et al, op. cit, p. 40.

65 Energia Estratégica (14 de septiembre de 2015), “Diputados alertan sobre la empresa china que
construira las centrales hidroeléctricas Néstor Kirchner y Jorge Cepernic”, disponible en https:/Avww.
energiaestrategica.com/diputados-alertan-sobre-la-empresa-china-que-construira-las-centrales-hi-
droelectricas-nestor-kirchner-y-jorge-cepernic/ [consultado por uUltima vez el 2 de febrero de 2023].

66 Claroetal, op. cit, p. 38.

67 Entrevista realizada en el marco de este proyecto.


https://www.clarin.com/politica/presion-china-gobierno-debe-decidir-represas-santa-cruz_0_SJMv4Z4pg.html
https://www.clarin.com/politica/presion-china-gobierno-debe-decidir-represas-santa-cruz_0_SJMv4Z4pg.html
https://www.energiaestrategica.com/diputados-alertan-sobre-la-empresa-china-que-construira-las-centrales-hidroelectricas-nestor-kirchner-y-jorge-cepernic/
https://www.energiaestrategica.com/diputados-alertan-sobre-la-empresa-china-que-construira-las-centrales-hidroelectricas-nestor-kirchner-y-jorge-cepernic/
https://www.energiaestrategica.com/diputados-alertan-sobre-la-empresa-china-que-construira-las-centrales-hidroelectricas-nestor-kirchner-y-jorge-cepernic/

cédulas de identidad y pasaportes, pero el concurso fue anulado debido
a “inconsistencias” en la oferta publica y al “alto grado de probabilidad”
de que cayeran, debido al resultado, los acuerdos de exencidon de visados
con Estados Unidos y Canada®®. Esta ultima preocupacion, a su vez, de-
riva del hecho de que las companias chinas estan obligadas a entregar
informacion al Estado sin necesidad de un proceso judicial, lo cual en un
régimen autoritario como el chino implica en la practica la libre disponi-
bilidad de informacion sensible por parte del gobierno.

Similarmente, la seguridad informatica es una cuestion en debate hoy
en la Argentina mientras el pais prepara el inicio de la telefonia celular
5G. En los Estados Unidos, se prohibid en 2022 la venta e importacién
de equipos chinos para infraestructura y uso final, pero el gobierno ar-
gentino se declaro tecnolégicamente neutral y no prohibird operadores
chinos si vencen en la licitacion prevista para el 2023%. En Chile, asi como
en Brasil, Huawei es uno de los principales proveedores; y si bien, a di-
ferencia de ZTE, esta empresa es privada, sus lazos directos e indirectos
con el Estado chino causan preocupacién acerca de la posibilidad de que
se produzcan actos de espionaje’. Aungue algunos entrevistados notan
gue el problema no es nuevo en el sentido de que la informaciéon de los
usuarios ya esta en manos de empresas extranjeras, la naturaleza autori-
taria del caso chino alimenta sospechas sobre su destino final.

Sin embargo, los proyectos impulsados por empresas chinas no siem-
pre resultan exitosos. En Chile, la disputa entre una empresa japonesa y
Huawei en el 2020 para construir un cable submarino de fibra 6ptica que
conectara Asia con América del Sur fue zanjada en favor de la Ultima’.
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El gobierno chileno justificéd su decision en el costo menor de la oferta
japonesa, pero la idea del proyecto habia surgido luego de una visita del
entonces presidente Piflera a China™.

Como se infiere de los datos precedentes, la estrategia china es federal:
a pesar de tener una estrategia global, commo menciona uno de los exper-
tos consultados para este informe, su implementacioén es local, y en ese
sentido sus proyectos de inversion se distribuyen en distintos lugares de
Argentina y Chile. En efecto, China en ocasiones pasa por alto a los go-
biernos nacionales al firmar acuerdos con administraciones provinciales
o incluso municipales: este es el caso de varios municipios de la provincia
de Buenos Aires en la Argentina, entre otros’s. De acuerdo con el exper-
to Andrei Serbin Pont, este tipo de acuerdos se realizan en areas donde
existe una necesidad local que China puede proveer facilmente’: el pais
fomenta que sus empresas intervengan de manera que, por ejemplo, un
municipio que busca implementar un sistema de camaras de seguridad
lo obtenga a través de ella con facilidades de pago’. Nuevamente, en un
contexto en el que las empresas que salen de China contindan respon-
diendo en ultima instancia a su gobierno, esto permite en la practica el
acceso a este régimen autoritario a informacion sensible.

En este sentido, una serie de inversiones localizadas geograficamente
fuera de las capitales argentina y chilena también es motivo de preocu-
pacidon en ambos paises: la instalacion de puertos en la Patagonia contro-
lados por empresas chinas. Aunque el proyecto de puerto del Consorcio
Chileno-Chino Pacifico Sur en Corral fue cancelado debido a problemas
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con el “uso del borde costero””’, se mantiene en la actualidad la intencidn
china de construir uno en Rio Grande, la segunda ciudad mas austral de
la Argentina. Con un patrén similar al descrito mas arriba, la estrategia
de la empresa estatal Shaanxi Chemical Industrial Group fue firmar un
memorandum de entendimiento con la provincia de Tierra del Fuego y
no con el gobierno central; luego de que esta noticia fuera dada a cono-
cer y se multiplicaran las criticas de la oposiciéon, fuentes gubernamen-
tales nacionales aclararon que la decision de instalar el puerto no perte-
nece a la provincia y que ademas no hay estudios de factibilidad hechos
en este caso particular’. Sin embargo, la sospecha de que China busca
instalar en realidad una base secretamente militar persiste en algunos
expertos consultados.

Operaciones judiciales, policiales y militares

Con independencia de los vinculos comerciales y las inversiones, China,
Rusia e Irdn también han buscado expandir su influencia de manera di-
recta en términos de instituciones estatales y seguridad en Argentina
y Chile. Ya sea publica o secretamente, los regimenes chino e irani en
particular han estado involucrados en una serie de incidentes judiciales,
policiales y militares con Argentina y Chile que han dejado mantos de
sospecha acerca de sus intenciones no solo en estos paises sino también
en el resto de América Latina.

En el caso de Irdn, las ramificaciones de los atentados a la Embajada de
Israel y a la AMIA en Argentina en relacion a la participacion de la or-
ganizacion terrorista Hezbollah contindan teniendo consecuencias hoy:
uno de los casos mas notables de busqueda de influencia de un régimen
autoritario en alguno de los paises de estudio en los Ultimos anos es el
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del memorandum de entendimiento entre estos dos paises. Firmado en
2013, este acuerdo fue el primero por el que Irdn se obligaba a colaborar
en la investigacion por el ataque a la AMIA, pero no fue aprobado por
el parlamento irani y fue denunciado en los tribunales por la oposicién
argentina. El propio fiscal a cargo del caso, Alberto Nisman, recurrié en
2015 a la justicia para acusar a la entonces presidente Cristina Fernan-
dez de Kirchner y a otros funcionarios por encubrimiento: segun él, los
intentos publicos de avanzar en la investigacion eran simplemente una
fachada para dejar el tema atras y fortalecer los vinculos entre los go-
biernos de cara hacia el futuro. Parte de las pruebas que sostenian la
acusacion eran las escuchas telefonicas entre dirigentes simpatizantes
del gobierno, como Luis d’'Elia, y “militantes islamicos” como Yussuf Kha-
[il8%. En circunstancias que todavia hoy no han sido esclarecidas, Nisman
aparecié muerto el dia antes de presentar su denuncia, el 18 de enero de
2015; persisten las sospechas, en este sentido, de que el fiscal haya sido
asesinado®, una teoria que incluso el actual presidente Alberto Fernan-
dez abonaba antes de sellar su alianza con Fernandez de Kirchner®,

En lineas generales, existe informacion acerca de la financiacion de Iran
de actividades terroristas en el norte de Argentina, en particular en la
“triple frontera” compartida con Brasil y Paraguay. En un contexto de
descenso en la participacion del Estado argentino en la gobernanza de
la zona®, Irdn ha desarrollado redes criminales sospechadas de estar vin-
culadas al narcotraficoy al lavado de dinero®. De hecho, la Unidad de In-
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formacién Financiera del pais congeld bienes y cuentas que, segun una
investigacion realizada con la colaboracion de agencias estadouniden-
ses, pertenecian a Hezbollah®,

La polémica mas reciente que involucra a Argentina y Chile con Iran es
la del avion de Emtrasur en 2022, un caso que ha generado revuelo en la
opinidn publica. El 8 de junio, un Boeing 747-300 de bandera venezola-
na que habia llegado al aeropuerto de Ezeiza desde México fue retenido
luego de que fuera rechazado su ingreso a Uruguay: parte de la tripula-
ciéon era irani y se descubridé también que el aviéon habia pertenecido a
Mahan Air, conocida segun expertos como la linea de transporte de la
organizacion terrorista Al Quds®®é. La empresa Emtrasur alegd que los ira-
nies eran instructores de vuelo, pero el motivo de que la tripulacion fuera
mayor a la normalmente requerida para un avion como el utilizado es
todavia incierto; tampoco es claro el sentido comercial de un vuelo que
era, a todas luces, deficitario®. A partir de la revelacién de este hecho, se
presentaron denuncias también en Chile por la actividad de aviones que
habian pertenecido a la misma aerolinea en el marco de sospechas, lue-
go confirmadas, de que las tripulaciones también estaban secretamente
integradas por iranies®. En ninguno de los dos casos se registraron avan-
ces judiciales luego de estas denuncias®.

En el caso de China, un reporte de Safeguard Defenders reveld que el
pais mantiene 102 comisarias en el extranjero en 53 paises, entre ellos
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Argentina (en Buenos Aires) y Chile (en VifAa del Mar).?° Algunas de es-
tas ni siquiera son secretas: en Buenos Aires, la ciudad de Fuzhou anun-
cio publicamente la apertura de la estacion de policia en 2022° Segun
Safeguard Defenders, 230.000 ciudadanos chinos han sido obligados a
retornar a su pais para enfrentar procesos judiciales a través de estas uni-
dades, que hostigan y amenazan a ellos o0 a miembros de sus familias
de manera fisica y virtual. Ante estas revelaciones y la sospecha de que
China interviene directamente de manera policial en territorios extranje-
ros, el gobierno argentino no ha realizado comentarios, a diferencia del
chileno que si ha dicho que participara de una investigacion®.

China también ha estado envuelta en una polémica en la Argentina
gue se relaciona con una base instalada recientemente en la provincia
de Neuquén que presuntamente se dedica a la investigacion cientifica
pero sobre la que pesan sospechas de otro tipo de misidon. Aprobada por
el Congreso de la Republica Argentina en 2015, el contrato entre los dos
paises establece que la estacion solo puede ser usada con propdsitos ci-
viles, pero no especifica un mecanismo de implementacién que controle
este aspecto®; como indica el experto Douglas Farah, “China exige la falta
de transparencia en todos sus negocios... [ese] es su modus operandi”®“.
Y dado que la estacion esta controlada por el Ejército de Liberacion del
Pueblo chino, existen suspicacias de que no se trata simplemente de una
base para la investigacion cientifica sino que tiene fines militares. Si bien
la administracion de Macri intento revisar el acuerdo, el gobierno chino se
asegurd como en otros casos descritos anteriormente de que cualquier
cambio afectara al conjunto de las negociaciones, lo que volvid casi im-
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posible modificar los acuerdos: sélo se logré la firma de un compromiso
escrito de no usar la base con fines militares y una inspeccion de expertos
y autoridades argentinas®. En definitiva, como concluye Farah, “ninguna
autoridad argentina puede entrar sin permiso de los chinos en su propio
territorio: es insolito”®.

Es de notar, en este sentido, que existen ejemplos de relaciones similares
entre Argentina y paises democraticos donde la transparencia es la nor-
ma. El contraste entre la base china en Neuquén y la estacion espacial
gue tiene la Unidn Europea en Mendoza, por ejemplo, es claro: la segun-
da notiene ningun tipo de vinculo con las fuerzas armadas al estar estric-
tamente administrada por una agencia civil®” y ademas estd abierta no
solamente para su inspeccidn, sino para su uso por parte de cientificos
argentinos®,

Por ultimo, la cooperacion militar entre Argentina y Rusia es crecien-
te. El Estado ruso ha realizado recientemente acciones con el objetivo
de mejorar su imagen: en ese sentido debe entenderse la colaboracion
rusa en la busqueda del submarino ARA San Juan a través de su buque
Yantar, que fue el dltimo en retirarse de la primera bUsqueda realizada
en 2018%. La colaboracion militar de este tipo se habia intensificado en
2021%°, aunque los planes de expandirla (por ejemplo a través del envio
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de militares argentinos a Rusia) quedaron truncos luego de la invasion
a Ucrania. Impulsada particularmente por gobiernos kirchneristas, esta
alianza sin embargo no se ha traducido en un aumento sustancial de
la participacion rusa en las compras de armas que realiza el ejército ar-
gentino, donde la provision de los Estados Unidos y Francia sigue siendo
determinante'’’. Lo que si ha producido la cercania entre el kirchnerismo
y Rusia han sido encuentros acerca de los cuales no se tiene informacion,
como la reunién entre la ex presidente y actual vicepresidente Fernan-
dez de Kirchner y el espia Edward Snowden en Moscu en 201592,

También en Argentina, pero sobre todo en el caso particular de Chile,
la intervencion de fuerzas de seguridad de Rusia se da a través del Co-
mité Nacional para la Cooperaciéon Econdmica con los Paises Latinoa-
mericanos (CEPLA), organismo que vende tecnologia de inteligencia y
opera en nombre del Estado ruso a través de sus operaciones basadas
en la ciudad de Santiago'®. Los directores generales de estos organis-
mos frecuentemente son parte también de consejos empresariales que
vinculan a Rusia con distintos paises latinoamericanos'4, y la funcionaria
actualmente a cargo de este comité incluso se reunié en 2022 con el pre-
sidente argentino Fernandez'®®. La tecnologia provista por el CEPLA, se
ha reportado, esta detras de la creciente habilidad de los regimenes de
Cuba, Venezuela y Nicaragua para intensificar la represion politica'®®. Es
incierto si ha sido el CEPLA, u otro organismo del Estado ruso, el respon-
sable de que durante las protestas en Chile en 2019 haya habido un alto
numero de cuentas falsas en redes sociales vinculadas a Rusia que tui-
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teaban sobre ellas'?’, lo cual ha despertado suspicacias acerca del posible
aprovechamiento ruso de protestas para generar caos.

Ideologia y propaganda: la avanzada cultural

Aunque la influencia autoritaria extranjera puede verse reflejada de ma-
nera directa, a través por ejemplo de vinculos comerciales o de opera-
ciones militares, no es de menor importancia el impacto indirecto que
puede ejercerse culturalmente, en particular a través de los medios de
comunicacion, las redes sociales y las universidades. En este sentido, Chi-
na, Rusia e Iran se dedican de forma activa a desarrollar propaganda para
imponer la cosmovision de sus gobiernos en el resto del mundo.

Quizas el caso mas impactante de avanzada cultural en Argentinay Chile
sea el de Rusia, que hace casi una década transmite la versidn en espanol
de Russia Today en ambos paises. Por ahos, este canal, que hoy ha cam-
biado su nombre a “RT" presumiblemente con el objetivo de esconder
sus lazos con su pais de origen, se ha destacado a nivel mundial por los
numerosos casos de desinformacion producidos con el objetivo propa-
gandistico de mejorar la imagen internacional del régimen ruso'®. Este
problema escald luego del comienzo de la invasion a Ucrania, lo cual mo-
tivd no solamente la prohibicion de RT en la Unién Europea desde 2022'%°
sino también el cierre de su filial estadounidense el mismo afno™.

Sin embargo, y pese a la existencia de evidencia acerca del accionar y
los objetivos autoritarios de RT, la emisora se expande en el Cono Sur. En
efecto, RT en Espafol no solo continda emitiéndose de manera privada
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108 Mona Elswah y Philip Howard (2020), “Anything that Causes Chaos": The Organizational Beha-
vior of Russia Today (RT)", Journal of Coomnmunication, 70, 5, pp. 623-645; ver también Christopher Paul
y Miriam Matthews (2016), “The Russian ‘Firehose of Falsehood’' Propaganda Model: Why It Might Work
and Options to Counter It", Rand Corporation, disponible en https:/Awww.rand.org/pubs/perspectives/
PE198.html [consultado por ultima vez el 30 de enero de 2023].

109 Maria Daniela Lenzu (2 de marzo de 2022), “EU imposes sanctions on state-owned outlets RT/Rus-
sia Today and Sputnikss broadcasting in the EU”, Consejo Europeo, disponible en https:/Mmww.consilium.
europa.eu/en/press/press-releases/2022/03/02/eu-imposes-sanctions-on-state-owned-outlets-rt-russia-
today-and-sputnik-s-broadcasting-in-the-eu/ [consultado por Ultima vez el 30 de enero de 2023].

10  Alex Sherman (3 de marzo de 2022), “Russia-backed cable news station RT America shuts
down operations immediately amid Ukraine invasion”, CNBC, disponible en https:/Mwww.cnbc.
com/2022/03/03/russia-backed-cable-news-station-rt-america-shuts-down-amid-ukraine-invasion.
html [consultado por dltima vez el 30 de enero de 2023].
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en Chilesino que en la Argentina también es parte de la grilla abierta de
canales desde el afno 20142, En la practica, esto implica que el contenido
gue quiere difundir el gobierno ruso llega a todos los hogares del pais
gue tengan algun tipo de senal.

La television también parece ser el principal vehiculo mediante el cual
el régimen irani difunde su propaganda en Argentina y Chile, que opera
de multiples maneras. De forma directa, Iran transmite el canal Hispan-
TV, subsidiaria de la Radiodifusién de la Republica Islamica de Irdn, que
también es conocida por difundir desinformacion con el objetivo no solo
de lavar la imagen del régimen sino con el de fomentar una narrativa
antiestadounidense a nivel global™. HispanTV, sin embargo, no ha tenido
hasta ahora el éxito de RT, al no estar incluido en las principales emisoras
de Argentina y Chile.

Debe notarse que tanto Rusia como Iran también operan propagandis-
ticamente a través del canal venezolano Telesur, fundado por el régimen
de Hugo Chavez. Al ser parte de la television abierta en Argentinay de la
privada en Chile™, Telesur goza del mismo grado de disponibilidad que
la emisora rusa. En el contexto de la invasion rusa a Ucrania, por ejemplo,
Telesur reprodujo las mismas “noticias” falsas que HispanTVy RT™ y llegd
incluso a solidarizarse ante la “censura” de RT"6, Antes de eso, y de forma
similar, Telesur habia publicado opiniones que equiparaban el accionar
de empresas como Google ante HispanTV con el comportamiento de

1M Sputnik News (13 de mayo de 2015), “El canal RT en Espafiol comienza emisiones en alta definicion
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tado por ultima vez el 30 de enero de 2023].
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https://www.recordedfuture.com/iran-and-venezuela-the-alex-saab-trans-regional-influence-cam-
paign [consultado por ultima vez el 30 de enero de 2023].

N4  Ibidem.

15 Hannah Somerville y Florencia Montaruli (19 de febrero de 2022), “Cémo se vende la guerra de
Putin a los hispanohablantes”, Iran Wire, disponible en https://iranwire.com/es/features-5/71421/ [con-
sultado por dltima vez el 31 de enero de 2023].
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Hitler o Pinochet"”. Segun el activista entrevistado Agustin Antonetti, Ru-
sia es de los paises analizados el que mas uso hace de esta propaganda
venezolana™

En general, la influencia de RT, HispanTV y Telesur se da no solamen-
te a través de la desinformacion y los sesgos ideoldgicos permanentes
sino también a través de la normalizacion que sus “periodistas” buscan
hacer del autoritarismo. Esto es particularmente en el caso de Iran, que
segun el experto entrevistado Emanuele Ottolenghi tiene no solamen-
te un canal de influencia oficial sino también otro informal. En Argen-
tina, un caso emblematico de “normalizacién” local es el de Fernando
Duclos o “Periodistan”, cuyo trabajo consiste en “viajar sin reforzar este-
reotipos”"™ de paises con gobiernos autoritarios y en “criticar los dobles
estandares”’?° de la prensa en relacidon, por ejemplo, a Israel, lo cual en
la practica redunda regularmente en propaganda irani que recibe loas
por parte de RT e HispanTV. Desde su tribuna, por ejemplo, Duclos ha
llegado a decir en la red social Twitter que Iran “es muy seguro para las
mujeres”, pese a la abrumadora evidencia de la represién que sufren
gue ha llevado hasta a la ONU a expulsar al pais de su Comisién de la
Mujer?. En Chile, Pablo Jofre Leal, uno de los columnistas de Hispan-
TV, Telesur y del brazo hispanoparlante del canal libanés pro-Hezbollah
Al-Mayadeen'??, es hoy incluso asesor del gobierno y desde ese rol ha

N7  Alejandro Kirk (30 de noviembre de 2017), “Como Hitler y Pinochet: YouTube y Google borran a
HispanTV", Telesur disponible en https:/Mww.telesurtv.net/opinion/Como-Hitler-y-Pinochet-YouTu-
be-y-Google-borran-a-HispanTV-20171130-0040.html [consultado por dltima vez el 31 de enero de 2023].
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dado declaraciones en las que trata, por ejemplo, de “héroe de nuestro
tiempo"?* a un general responsable por actividades terroristas iranies
como fue Qasem Soleimani.

Sin embargo, numerosos entrevistados coinciden en remarcar que la
principal forma de influencia de los gobiernos ruso e irani a través de
sus operaciones de propaganda mediaticas no es tanto su penetraciéon
directa sino el hecho de que aquellas sean replicadas por medios de co-
municacién locales. Dado que los diarios, revistas, radios y canales de
television mas pequenos en Argentina y Chile carecen de la estructura
para producir sus propias noticias, la utilizacion de fuentes secundarias
se vuelve inevitable y esta es una oportunidad para que los regimenes
autoritarios introduzcan su narrativa, por ejemplo a través de la agencia
Sputnik del gobierno ruso. Entre 2007 y 2016 en la Argentina, por caso,
Télam tuvo vigentes convenios de colaboracién con Telesur'?®; pero la
agencia estatal de noticias argentina es un insumo para decenas de me-
dios de comunicacion en especial del interior del pais, que reproducen
asi indirectamente desinformacion rusa e irani.

Por otro lado, el gobierno irani también intenta difundir su propagan-
da a través de universidades y centros culturales. De hecho, el régimen
dispone con ese fin de la Universidad Al-Mustafa, la Organizaciéon para
el Desarrollo Islamico y el Seminario de Propaganda Islamica en Qom,
gue recibieron solo en 2021 alrededor de 268 millones de ddlares por
parte del gobierno'?®. El objetivo de “exportar la revolucion islamica” se
cristaliza en América Latina en el Instituto Cultural Isldamico Americano
dirigido por Mohsen Rabbani, involucrado en el atentado a la AMIA en
la Argentina’. Uno de sus discipulos, de hecho, es Edgardo Suhail As-
sad, un argentino senalado por el fiscal Nisman en su denuncia contra
Iran que dirigido un “centro cultural” en Santiago de Chile que distribuia
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por ultima vez el 31 de enero de 2023].

126 Florencia Montaruli (22 de junio de 2021), “Conoce a los enviados de la Republica Islamica de
Irdn en Argentina”, Iran Wire, disponible en https://iranwire.com/es/features-5/69867/ [consultado por
Ultima vez el 24 de enero de 2023].

127  Florencia Montaruli (25 de octubre de 2021), “Universidad Al-Mustafa: Exportando la Revolucion
Islamica, de a un estudiante a la vez”, Iran Wire, disponible en https://iranwire.com/es/features-5/70719/
[consultado por ultima vez el 30 de enero de 2023].
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propaganda pro-irani, anti-estadounidense y anti-israeli en el pais hasta
hace poco tiempo?. Nisman también explicd en su denuncia la forma
en la que Iran utiliza otras instituciones, como la mezquita Al Tauhid
en Buenos Aires, para promover el fundamentalismo islamico™?: fue el
fiscal, segun la periodista Florencia Montaruli, “el que hablé del modelo
irani en América Latina... él ya habia logrado identificar la penetracion
ideoldgica”®°.

En este contexto, la influencia mediatica e ideoldgica del gobierno chino
es mas “sutil”, de acuerdo con varios entrevistados para este informe. Por
un lado, tanto en Chile como en la Argentina, a diferencia de Rusia o Iran,
se verifica un interés activo del gobierno chino en influir no solo en la po-
blaciéon local sino también en las comunidades de expatriados.

Por otro lado, si bien China se destaca por sobre Rusia e Iran en el sentido
de que la posesidn de mas recursos le provee con mas oportunidades
para influir en las poblaciones locales, la forma en la que lo hace suele ser
menos perceptible. En términos de medios de comunicacion, en la Ar-
gentina existen convenios entre agencias estatales de ambos paises y se
ha reportado la existencia de ciberactivismo del gobierno chino en las re-
des sociales”. Un experto consultado para este informe destaca, ademas,
la existencia de acuerdos informales entre China y medios privados que
publican “noticias” que provienen de manera directa de Xinhua, la agen-
cia oficial de noticias®?, o del China Media Group™:. Estos articulos, en

128 Infobae (23 de marzo de 2019), “Preocupacion por la pasividad de Chile ante la presencia de adep-
tos de Hezbollah”, disponible en https:/Awww.infobae.com/america/america-latina/2019/03/23/preocu-
pacion-por-la-pasividad-de-chile-ante-la-presencia-de-adeptos-de-hezbollah/ [consultado por Ultima
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nible en https://iranwire.com/es/features-5/69108/ [consultado por Ultima vez el 6 de febrero de 2023].
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131  Sarah Cook et al. (septiembre de 2022), “Beijing’s Global Media Influence”, Freedom House, p.
59, disponible en https://freedomhouse.org/sites/default/files/2022-09/BCGMI_final_digital_090722.pdf
[consultado por ultima vez el 31 de enero de 2023].

132 Un ejemplo es Chen Yao y Alberto Lebrdn (30 de septiembre de 2022), “El embajador Vaca Nar-
vaja volvid a elogiar al Partido Comunista y comparé a la Argentina con China”, El Diario, disponible en
https://www.eldiarioar.com/politica/lembajador-vaca-narvaja-volvio-elogiar-partido-comunista-com-
paro-argentina-china_1_9585457.ntml [consultado por Ultima vez el 16 de febrero de 2023].

133 Un gjemplo es Xiangcheng Gong (15 de febrero de 2022), “Apoyo a la soberania en Malvinas”,
Pagina/12, disponible en https:/www.paginal2.com.ar/401543-apoyo-a-la-soberania-en-malvinas [con-
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lugar de figurar como publicidades, se mezclan estética y textualmente
entre las noticias, lo que hace dificil distinguir a simple vista a informa-
ciones periodisticas de contenido pago.

En Chile, como notan los expertos consultados para este informe, China
es también activa en los debates publicos. En este caso, el pais asiatico
compra espacios de manera mas explicita en los medios de comunica-
cién: esto ha ocurrido, por ejemplo, en el caso del programa “Efecto Chi-
na” en la Radio Cooperativa®4, que ha llegado a plantear que la dicta-
dura del Partido Comunista es en realidad una préspera “democracia al
estilo chino"™. En Chile, también Xinhua, como la agencia China Media
Group, han provisto de contenido gratuito a medios de comunicacién
privados®™®, algo que, al igual que en el caso argentino, numerosos entre-
vistados sefalan que es dificil de distinguir de produccién periodistica
propia. También en ambos paises se verifica un incremento reciente en
la intervencion directa de la diplomacia para defender la imagen de Chi-
na a través de redes sociales™. En cualquier caso, no hay acuerdo sobre
la eficacia de estas intervenciones.

Culturalmente, la forma en la que el gobierno chino genera un impacto
en la Argentinay Chile es a través de los lazos con universidades y en par-
ticular con la apertura de sedes del Instituto Confucio. En Chile, por ejem-
plo, abrié en 2019 una sede de la Universidad Tsinghua, que depende del
Estado chino™®. El desembarco se dio a través de la Fundacion Luksic

w
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Scholars, que sin embargo en su pagina web omite el detalle acerca de la
propiedad de la institucion y la presenta como “la Harvard china"™°,

Por su parte, los Institutos Confucio, que dependen directamente de su
Ministerio de Educacion, existen oficialmente con el fin de ensefiar chino
y de difundir la cultura china en el extranjero, pero en la practica transmi-
ten la narrativa que el Partido Comunista desea. En Argentina, a la funda-
cion de una sede en la Universidad de Buenos Aires en 2009 le siguieron
otras en la Universidad Nacional de La Plata y en la Universidad Nacional
de Coérdoba; en Chile, el Instituto esta presente en la Universidad Santo
Tomas y en la Pontificia Universidad Catdlica. En ninguno de los dos pai-
ses la instalacion de estas instituciones despertd controversias, en con-
traposicidn a numerosos casos de protestas en paises como Alemania'®
y Estados Unidos™ que han llevado al cierre de sedes en universidades
de todo el mundo occidental*.

Sin embargo, ha habido incidentes con funcionarios de los Institutos
Confucio en los que se ha detectado censura segun los objetivos del
Partido Comunista chino, como el incidente de Braga en 2014: en aque-
[la ocasion, Xu Lin, el director general del Instituto Confucio, ordend la
confiscacion de materiales de una conferencia académica a los que se
les arranco paginas referidas a instituciones taiwanesas':. Mas general-
mente, las universidades que firman convenios para establecer sedes de
Institutos Confucio aceptan automaticamente la politica de “una China”,

139  Ibidem.

140 Sarah Schneider (3 de julio de 2021), “Gegen demokratische Regeln: JU-Stadtverband Gottingen
kritisiert Konfuzius-Institute”, Hessische/Niedersachsische Allgemeine, disponible en https:/Awww.hna.
de/lokales/goettingen/goettingen-ort28741/gegen-demokratische-regeln-ju-stadtverband-goettin-
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141  Edward Graham (septiembre de 2014), “Confucius Institutes Threaten Academic Freedom”, Ame-
rican Association of University Professors, disponible en https://mwww.aaup.org/article/confucius-insti-
tutes-threaten-academic-freedom#.Y9IB2i-B3X- [consultado por ultima vez el 31 de enero de 2023].

142  Oliver Moody (21 de abril de 2020), “Swedes axe China-backed Confucius school scheme as rela-
tions sour”, The Times, disponible en https:/Mmww.thetimes.co.uk/article/swedes-axe-china-backed-con-
fucius-school-scheme-as-relations-sour-7n56ld2v3 [consultado por Ultima vez el 31 de enero de 2023];
ver también 19 de febrero de 2019, “Leiden University to end agreement with Confucius Institute”, Uni-
versiteit Leiden, disponible en https:/Awww.universiteitleiden.nl/en/news/2019/02/confusius-instituut-en
[consultado por Ultima vez el 31 de enero de 2023]; y Elizabeth Redden (26 de septiembre de 2014), “Chi-
cago to Close Confucius Institute”, Inside Higher Ed, disponible en https:/www.insidehighered.com/
news/2014/09/26/chicago-severs-ties-chinese-government-funded-confucius-institute [consultado por
ultima vez el 31 de enero de 2023].

143  Peter Cai (6 de agosto de 2014), “China fails the soft power test”, The Australian, disponible en
https://www.theaustralian.com.au/news/china-fails-the-soft-power-test/news-story/1875bcfd76f91ff-
67ca79e2cdedc9caa [consultado por ultima vez el 31 de enero de 2023].
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lo cual vuelve a temas controversiales como el estatus de Taiwan y Tibet
como intocables™4,

Por ultimo, y de una forma aun mas estricta que en el caso de las em-
presas al tratarse de un organismo estatal, debe tenerse en cuenta que
toda institucion china esta obligada a colaborar con los servicios de in-
teligencia, y que recientemente la regulacién se ha endurecido para
aquellos que viajan al exterior: esto redunda en la posibilidad de que
los institutos Confucio se utilicen como fuentes no solo de difusiéon de
propaganda, sino también de espionaje’. De hecho, en 2019 Bélgica
expulsd al director de la sede de Bruselas bajo la acusacion de que se
trataba de un espia'™®.

En los casos de China, Rusia e Irdn, este uso de soft power a través de la
propaganda en medios de comunicacion e instituciones culturales, asi
como en partidos politicos, puede ocurrir en parte gracias a los regalos,
los subsidios y las invitaciones a personas especificas que luego difun-
den el mensaje que los regimenes autoritarios expresan. En este sentido,
por ejemplo, si existen expertos que los han podido conocer de primera
mano es porque han sido autorizados para hacerlo por el réegimen: los via-
jes subvencionados por estos paises a académicos, periodistas e incluso
politicos tienen necesariamente como objetivo morigerar las criticas que
se puedan esgrimir desde el exterior y mostrar la realidad que buscan
difundir. En este aspecto, el Partido Comunista chino en particular se des-
taca por sobre los otros dos paises, con viajes disehados para impresionar
a los invitados™. Los lazos pueden volverse tan profundos que, de hecho,
algunas personas que han participado en actividades patrocinadas por
alguno de los gobiernos mencionados y que fueron invitados a entrevis-
tas especificamente para este informe declinaron participar de él.
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dal.org/informes/pdf/El-arte-de-hacer-amigos.pdf [consultado por Ultima vez el 2 de febrero de 2023].
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Una narrativa especial:
politicas sanitarias y la crisis del Covid-19

De manera inesperada, la crisis por la pandemia de coronavirus que
emergié en China hacia fines de 2019 y luego se expandié al resto del
mundo en el 2020 también se volvié un ambito propicio para la influen-
cia de diversos regimenes en paises latinoamericanos. Al estallar la pan-
demia pronto se hizo evidente que ni la Argentina ni Chile, como otras
naciones, estaban en condiciones de desarrollar y producir rapidamente
las vacunas requeridas para enfrentarla. Al tiempo que los Estados Uni-
dos y la Unién Europea aseguraban dosis para sus propias poblaciones,
este contexto fue una oportunidad para regimenes autoritarios extranje-
ros, en particular China y Rusia, para intervenir.

En Argentina, el proceso de vacunacion comenzd con la vacuna rusa
Sputnik V en diciembre de 2020. La decision del gobierno fue polémica
en ese momento porque la vacuna no habia sido aprobada por ningu-
na agencia occidental, dado que no habia estudios cientificos confia-
bles que acreditaran su efectividad"®. Pero la Sputnik V permitié que la
Argentina comenzara la vacunacion de forma relativamente temprana,
algo que Vladimir Putin celebré repetidamente'®. Solo entrado ese afno
Argentina sell6 acuerdos con otros fabricantes de vacunas, entre ellas la
Sinopharmy la Sinovac chinas, en un contexto en el que Rusia incumplia
las condiciones de su contrato al proveer dosis defectuosas™ o directa-
mente al no proveerlas en los plazos previstos®. Diversos aspectos de los
contratos, como los criterios de eleccidn de vacunas, permanecen ocul-
tos hasta el dia de hoy™2

148 Juan Buchet (18 de diciembre de 2020), “Argentina: la compra de la vacuna rusa envuelta en una polé-
mica”, Radio France Internationale, disponible en https./Awww.rfifries/américas/20201218-argentina-la-com-
pra-de-la-vacuna-rusa-envuelta-en-una-polémica [consultado por uUltima vez el 2 de enero de 2023].

149 Télam (2 de enero de 2022), “Putin elogid la campafa de vacunacion en Argentina y destaco
la produccién local”, disponible en https://www.telam.com.ar/notas/202202/582583-putin-argenti-
na-sputnik-v.html [consultado por Ultima vez el 12 de enero de 2023].
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cunas-sputnik-v-a-rusia/ [consultado por Ultima vez el 31 de enero de 2023].
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En comparacion con la Argentina, el de Chile fue un caso de éxito propa-
gandistico (al menos temprano) para China. Aunque la Sinovac no fue la
primera vacuna usada en el pais, dado que Chile habia acordado en pri-
mer lugar con Pfizer, la china si fue la mas ampliamente utilizada desde
el comienzo. A medida que las estadisticas de casos y muertes por Co-
vid-19 empeoraban, la eficacia de Sinovac fue puesta en cuestion incluso
por funcionarios chinos pero esto no detuvo a las autoridades chilenas de
defender su decisién, algo que uno de los expertos consultados califico
como “poco protocolar"3. Sin embargo, en un contexto de escasez, este
éxito abriod la puerta incluso a la fabricacién futura de vacunas Sinovac en
territorio chileno, que segun medios cercanos al gobierno chino comen-
zard en 2023%4,

Iran, por su parte, no se destacé como un proveedor de vacunas. Recién
a mediados de 2021 el régimen desarrollé dosis que en 2022 llegaron a
Venezuela™ y Nicaragua™®, pero no a la Argentina o a Chile. El gobierno
irani no pudo, en este sentido, anotarse ningun éxito.

La respuesta de los gobiernos y la sociedad civil

La reaccion de las distintas administraciones en Argentina y Chile, asi
como de sus principales figuras y organizaciones no gubernamentales,
ante las acciones y las declaraciones de los gobiernos de China, Rusia e
Iran es diversa. Por un lado, el 52% de los argentinos y el 48% chilenos
tenian en 2020 segun el Latinobarémetro una opinién favorable sobre
Rusia, mientras el 43% y el 53% la tenian sobre China respectivamente;
sobre este Ultimo caso, el 51% de los chilenos y el 34% de los argentinos
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nies-contra-covid-19/ [consultado por Ultima vez el 18 de enero de 2023].
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do por ultima vez el 18 de enero de 2023].
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incluso opinaba que la influencia de China era positiva™. Sin embargo,
segun otra encuesta llevada a cabo por el Latinobarémetro por iniciativa
de la Fundacion Friedrich Ebert y Nueva Sociedad en 2021, solo el 12% de
los argentinos y 11% de los chilenos cree que Rusia seria un buen modelo
de desarrollo para su pais, mientras que unos magros 19%y el 23% opinan
lo mismo para China respectivamente™®. De hecho, la propia encuesta
del 2020 muestra un alto grado de rechazo por las Fuerzas Armadas chi-
nas™®. Segun expertos entrevistados, la imagen de Iran es aun peor, par-
ticularmente en la Argentina.

Opinién sobre la Republica Popular China
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Fuente: Fundacion Libertad con base en Latinobardmetro Argentina (2020) y Latinobarémetro Chi-
le (2020). La pregunta original( P30ST.C) dice: “Me gustaria conocer su opinidn sobre los siguientes
paises u organizaciones que le voy a leer: China”. Aqui “No sabe” mas “No contesta”.

157 Los datos sobre Argentinay Chile en 2020 se pueden consultar en la secciéon de datos de la pagi-
na web del Latinobarémetro, disponible en https://Awww.latinobarometro.org/ [consultado por Ultima
vez el 23 de febrero de 2023].

158 Lara Duboscq et al. (2022), “;Qué piensa América Latina sobre la Unién Europea?”, Friedrich
Ebert Stiftung, Nueva Sociedad y Latinobarémetro, disponible en https:/data.nuso.org/downloads/
Que-piensa-America-Latina-sobre-la-Union-Europea-datanuso.pdf [consultado por Ultima vez el 24
de enero de 2023].
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Fuente: Fundacion Libertad con base en Latinobardmetro Argentina (2020) y Latinobarémetro Chi-

le (2020). La pregunta original (P36N.B) dice “Por favor, mire esta tarjeta y digame, ;cudnta confian-

za tiene usted en cada institucion que le mencionaré: mucha, algo, poca o ninguna confianza? Las
Fuerzas Armadas chinas. Aqui “No sabe” mas “No contesta”.

Sin embargo, la forma en la que la influencia de China, Rusia e Iran es
percibida por las élites es distinta: la influencia china, por ejemplo, ha
sido bienvenida por lideres politicos en Argentina y Chile, y no solamente
en términos econémicos. El Partido Comunista chino ha tenido al menos
20 encuentros oficiales con partidos politicos en Argentina y Chile entre
2002 y 2020°,

En el caso de la Argentina, el presidente Alberto Fernandez viajé a Chi-
na en 2022 no solo con el objetivo de celebrar los 50 afnos de relaciones
diplomaticas sino también con el de participar en los Juegos Olimpicos
de Invierno, que habian sido boicoteados por varios paises, y sumar ofi-
cialmente a su pais a la iniciativa “Un cinturdn, una ruta” impulsada por Xi
Jinping (ver Antecedentes)®. Su actual embajador en China, Sabino Vaca

160 Cardenal, op. cit., p. 16.

161 Casa Rosada (6 de febrero de 2022), “El presidente Alberto Fernandez se reunid con Xi Jinping en
el Gran Palacio del Puebloy acordaron la incorporacion de la Argentina a la Franjay la Ruta de la Seda”,
Casa Rosada, disponible en https://www.casarosada.gob.ar/slider-principal/48443-el-presidente-al-
berto-fernandez-se-reunio-con-xi-jinping-en-el-gran-palacio-del-pueblo-y-acordaron-la-incorpora-
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Narvaja, ademas, frecuentemente elogia al Partido Comunista de mane-
ra puUblica y explicita'®?, y como “diplomatico militante” ha sido descrito
por expertos como un representante de los intereses chinos mas que de
los argentinos®. Nada indica oposicion de intereses por parte del actual
gobierno argentino a la influencia de China.

Por su parte, en algunas ocasiones también Mauricio Macri, a quien Fer-
nandez sucedid en la presidencia y que es visto como una figura pro-Es-
tados Unidos, ha hablado en términos amistosos acerca de China'®*. Se-
gun diversos entrevistados, su gobierno tuvo voluntad para modificar (y
sobre todo transparentar) acuerdos firmados por administraciones pre-
vias, pero la forma en la que China vincula distintos contratos conducia a
la cancelacidn de otros si habia problemas con uno. Un simbolo de este
dilema fue el caso de las represas de Santa Cruz, cuya construccion se
pensaba en detener por los lazos con la corrupcidn de un empresario
local involucrado con el kirchnerismo™® y que sin embargo, finalmente,
siguid adelante. La entrevistada Cornelia Schmidt-Liermann, que fue di-
putada oficialista durante el gobierno de Macri, sintetiza el problema:
“una vez que fuimos gobierno... quisimos renegociar algunas clausulas,
pero es siempre todo o nada"'®¢, El modus operandi de China actud de la
forma esperada.

Sea por ese condicionamiento o por afinidad ideolégica, la administra-
cion de Macri también cooperd con el gobierno chino en otros aspec-
tos no econdmicos. Por ejemplo, durante su presidencia se impulso la
creacion de un centro cultural gestionado por el régimen chino en un
proyecto que fue aprobado durante el gobierno de Fernandez'®’. Recien-
temente, asi como el Partido Justicialista se ha declarado abierto a coo-
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perar con el Partido Comunista chino, también la dirigencia de su Pro-
puesta Republicana ha intentado acercar posiciones con &l

En los ultimos anos, los funcionarios chilenos también han mantenido
una buena relacion con los chinos. En 2006, durante la presidencia de
Michelle Bachelet, Chile y China firmmaron un acuerdo de libre comer-
cio, y distintos cambios en el gobierno del primer pais no impactaron en
las buenas relaciones con el segundo. Recientemente, el ex presidente
Sebastian Pifera incluso formuld declaraciones en las que justificaba a
través del relativismo cultural la existencia de una dictadura del Parti-
do Comunista'®®, mientras su oponente y ahora presidente Gabriel Boric
hoy minimiza las preocupaciones por la preponderancia de China en el
comercio de su pais'”®. Al mismo tiempo, desde su cargo de Alta Comi-
sionada de la ONU para los Derechos Humanos, Bachelet ha intentado
mantener un equilibrio entre denunciar las violaciones a los derechos
humanos en el interior de China” y prestarse a operaciones de propa-
ganda del régimen'2.

Al igual que en la Argentina, también en Chile han coincidido agrupacio-
nes de signos politicos opuestos, como el Partido Comunista y la Unién
Democratica Independiente, en acercarse al régimen chino, en parti-
cular a través de su participacion en el Congreso del Comité Central”.
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Un entrevistado incluso menciond el hecho de que Huawei, mientras se
trataba la implementacion del 5G en dicho pais, intenté informalmente
regalar celulares y relojes a funcionarios y parlamentarios chilenos, en un
acto que apenas detectado fue frustrado gracias al accionar de organiza-
ciones no gubernamentales'”4.

Un caso particular de alta influencia del gobierno chino es el del ex presi-
dente chileno Eduardo Frei Ruiz-Tagle. Designado como embajador ple-
nipotenciario para el Asia-Pacifico en el 2014, Frei Ruiz-Tagle, que ya habia
impulsado actividades como la apertura del primer Instituto Confucio en
Chile, no solamente hizo regularmente lobby por empresas chinas'” hasta
2022, ano en que abandond el cargo, sino que concertd negocios persona-
les para él mismo (a través de una marca de vinos) y para sus allegados en
el pais asiatico'”. Nombrado en su cargo por una presidente de un signho
politico (Bachelet) y ratificado por uno de otro (Pifiera), el caso muestra
no solamente hasta qué punto se encuentran ausentes las criticas a la in-
fluencia del gobierno chino en las altas esferas politicas chilenas, sino la
forma en la que los intereses personales también parecen permear estos
vinculos. Esto, por cierto, no se limita solo a ex presidentes: segun el entre-
vistado Juan Pablo Toro “hay varios ex embajadores que vuelven converti-
dos en embajadores de China en Chile, en vez de Chile en China""”".

La oposicidn a las inversiones chinas en Argentina y Chile solo ha tomado
fuerza en raras circunstancias y tipicamente provienen de aquellos que
se encuentran circunstancialmente en |la oposicion: el ex canciller argen-
tino Jorge Faurie, por ejemplo, critico la entrada del pais a “Un cinturdén,
una ruta” una vez que habia abandonado su cargo'’®. También desde la
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oposicion, la ex diputada argentina Schmidt-Liermann sefala que sus
intentos por obtener informacidn sobre los proyectos chinos fueron in-
fructuosos durante el kirchnerismo debido a la falta de cooperacion del
gobierno. En lineas generales, cuando existen en la Argentina amplias
criticas al accionar del régimen chino puede ocurrir que la presion pu-
blica ralentice su iniciativa (lo que parece suceder hoy con el puerto de
Tierra del Fuego) y en ocasiones incluso genere respuestas por parte del
Estado (como el hundimiento de un barco chino durante el gobierno de
Macri'”®), pero no sin eliminarla. En el caso de Chile, la influencia estadou-
nidense parece haber sido mas fuerte que la propia dirigencia en limitar
las actividades mas controversiales de China (como la licitacién por los
pasaportes), aunque hay también casos de reaccion institucional como
la votaciéon del Congreso que eliminé el precio preferencial del cobre o la
voluntad del gobierno de investigar la comisaria china en suelo chileno,
ambos mencionados en secciones previas.

Si la influencia china ha sido mayormente bienvenida por diversos go-
biernos de Argentina y Chile, no puede decirse necesariamente lo mis-
mo de los casos de Rusia e Irdn, en particular a la luz de sus operaciones
militares. Es cierto que, en el primer caso, las administraciones kirchne-
ristas en particular se han mostrado receptivas a la influencia de Vladimir
Putin: “en el caso de Rusia hay un interés permanente del kirchnerismo...
hay una concepcioén ideolégica que los equipara”, segun la entrevistada
y diputada argentina Soher El Sukaria®°. En el caso de las vacunas con-
tra el Covid-19, el acuerdo inicial con Rusia, en un contexto en el que las
negociaciones con fabricantes estadounidenses fracasaban, fue usado
por diversos funcionarios para elogiar a Putin, incluido el mismo presi-
dente Fernandez'®; fue también comun en 2021 ver a simpatizantes del
gobierno agradecer explicitamente a Putin en la television y en las redes
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sociales™. Por otro lado, justo antes de la invasion de Rusia a Ucrania el
presidente Alberto Fernandez habia dicho que “la Argentina tiene que
ser la puerta de entrada para que Rusia ingrese en América Latina"™®,
y luego no solamente tarddé en condenar la incursion militar sino que
cuando lo hizo evité mencionar a Putin®. En aquel caso, tanto las de-
claraciones como dicha tardanza fueron ampliamente repudiadas por la
coalicién opositora de Juntos por el Cambio™®®, pero esto no hizo cambiar
de opinidén a un gobierno que no se acopld a las sanciones internaciona-
les contra Rusia™® y que solo bajo una fuerte presion publica votd en su
contra en la Organizacion para las Naciones Unidas'®”.

La administracion de Juntos por el Cambio entre 2015 y 2019, por su par-
te, mostré voluntad publica de realizar avances para mitigar la influencia
rusa, lo que mostro cierto grado de resiliencia institucional; sin embargo,
hubo iniciativas que luego no se materializaron, lo que ha sido adjudicado
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a la presion econédmica de ese pais'®€. Durante el primer afo de gestiéon
de Macri, y pese a una decision inicial en la que tanto Telesur como RT en
Espanol serian eliminados de la television abierta™?, el titular del Sistema
Nacional de Medios y Contenidos Publicos del gobierno de entonces dio
a una entrevista en dicho canal en la que declaraba que era “muy impor-
tante que RT continue viéndose en Argentina”'®: la consecuencia es que
RT en Espanol nunca salié de la Television Digital Abierta, algo que segun
la experta Jessica Ludwig se debid a la amenaza de Rusia de suspender
inversiones y importaciones de carne®. En el mejor de los casos, durante
este periodo se tratdé de mantener neutralidad y eludir temas polémicos
como la intencién de Putin de instalar una central nuclear en el pais™®2.

Distintos gobiernos y funcionarios chilenos, por otro lado, han sido mas
criticos de la influencia rusa y en particular del creciente autoritarismo
del régimen de Vladimir Putin. Bachelet, por ejemplo, habia mostrado
interés en acrecentar los vinculos comerciales entre ambos paises du-
rante su mandato como presidente'®, pero luego se convirtié desde la
ONU en una férrea opositora a Putin'™4. Piflera, de manera similar a Macri,
habia mantenido relaciones mas bien frias con el régimen ruso y hoy
Boric, pese a ser un presidente ampliamente considerado como de iz-
quierda, no ha ahorrado criticas a Putin y lo ha llamado “autdcrata’, lo
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cual lo diferencia de las criticas mas suaves que ha realizado su actual
par argentino™. A diferencia de Argentina, Chile si se ha sumado a las
sanciones internacionales contra Rusia en el 2022,

Respecto de Iran, y asicomo en el caso ruso, también los gobiernos kirch-
neristas en Argentina han sido los Unicos durante estos aflos en mostrar
algun tipo de simpatia por el pais, como atestiguan la cercania de algu-
nos de sus funcionarios a militantes isldmicos y la firma del memoran-
dum en 2013. Mas recientemente, un funcionario kirchnerista participo
de un acto del dictador Ortega en Nicaragua junto a Mohsen Rezai, sobre
guien pesa un pedido de captura de Interpol por su participacion en el
ataque a la AMIA: |las rapidas criticas de la oposicion forzaron al gobierno
a condenar su presencia®’. En general, el fuerte posicionamiento critico
de Macri frente al acuerdo con Irdn y a la falta de colaboracién del ré-
gimen fueron constantes durante su administracion'®, y se alinean con
la profunda impopularidad de Iran en el pais que subrayan los expertos
consultados para este informe.

Los gobiernos chilenos, por su parte, no han tomado posicionamientos
fuertes respecto de Irdn, y la reapertura de la embajada en Teheran en
2015 no parece haber tenido un impacto politico ni econdmico de mag-
nitud. Sin embargo, la eleccién de Boric como presidente ha despertado
alarmas en quienes advierten sobre los vinculos que Iran, y en particular
Hezbollah, ha estado desarrollando en los ultimos anos en el pais. Las
preocupaciones se basan en las repetidas manifestaciones antisemitas
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FRENTE A LA INFLUENCIA AUTORITARIA EXTRANJERA DE CHINA, RUSIA E IRAN

del presidente™ y el reciente incidente mediante el cual se negd a acep-
tar las credenciales del embajador de Israel, aunque el presidente tratara
luego de bajarle el tono a la polémica?®. En otras ocasiones, sin embargo,
Boric ha criticado publicamente también al régimen irani ante la ONU?°',
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Conclusiones

Con mas sutileza en el caso de China y menos en los casos de Rusia e
Iran, los tres paises buscan expandir su area de influencia en América
Latina y también de manera particular en Argentina y Chile.

La actuacion de China es, a todas luces, la mas relevante por la velocidad
y la intensidad de la penetracion del gobierno de ese pais en distintas
areas de la vida publica argentina y chilena, en particular en la economia.
Que China se haya convertido en el principal socio comercial de Chile y
en el segundo de la Argentina pone a ambos paises en una situacion de
vulnerabilidad inédita, dada la naturaleza no democratica del régimen
politico de ese pais. En efecto, en la medida en que el gobierno chino,
controlado por el Partido Comunista, pueda ejercer controles sobre em-
presas, instituciones culturales e incluso medios de comunicacion sin los
frenos y contrapesos propios de un Estado de derecho, existira siempre
un riesgo no despreciable de que practicas e ideas autoritarias se difun-
dan en los paises en los que operan. Esto no parece ser entendido entre
las autoridades pero tampoco en la opinién publica de Argentina y Chile,
donde por el contrario los vinculos econémicos y politicos son valorados
por separado.

Algunos expertos consultados creen que China particularmente utiliza
sus inversiones como parte de una plataforma de disputa del poder glo-
bal donde, en realidad, no es tan importante influir politicamente en Ar-
gentina o Chile como mostrarle al mundo que econdmicamente puede
convertirse en una fuente de dependencia: en este sentido, ambos pai-
ses se encuentran en una situacion de fragilidad, pero existen diferencias
en los motivos.

En la Argentina, la permanente y delicada situacion financiera del Estado
lo hace susceptible de intervencion extranjera “barata” en relacion al ta-
mano de la economia china: por si solo, por ejemplo, el pais no podria en-
caminarse en un proyecto de construccion de una central nuclear que a
Chinasile interesa estratégicamente financiar. Ademas, esa necesidad de
financiamiento lleva a la firma de “paquetes” de proyectos armados por
China con los que luego condiciona al pais porque si se entra en default
con uno, se cancelan también los otros. Por otro lado, la vulnerabilidad
es también institucional: la pasividad del Estado ante hechos de grave-
dad como la pesca ilegal o la instalacion sin control de una base ligada a
militares chinos son muestras de que no existe un alto grado de concien-



cia en el Estado argentino ni en las organizaciones no gubernamentales
acerca de los riesgos de lidiar con un régimen autoritario poderoso.

En Chile, la fragilidad econdmica es también un problema, aunque la res-
puesta institucional es mas favorable. En este sentido, el Estado chileno
no depende tanto como la Argentina de flujos de dinero directos por par-
te de China; pero el grado de vinculacién comercial es tan alto que, segun
la experta entrevistada Sascha Hanning, “la desaparicion de China para el
escenario econdémico chileno implicaria la pérdida de la mitad de su ca-
pacidad de exportacion”2, Y pese a que han existido ocasiones destaca-
bles de resiliencia institucional ante irregularidades, como la eliminacion
del precio preferencial que China pagaba por el cobre, la permeabilidad
de la influencia china en las mas altas esferas chilenas es preocupante. El
caso del ex presidente Frei Ruiz-Tagle es en este sentido revelador.

En cualquier caso, tanto en Argentina como en Chile el relacionamien-
to con el gobierno de China resulta estratégico para la economia de los
paises sudamericanos. Por dicho motivo, a partir de este estudio y otros,
surge la imperiosa necesidad de fortalecer los mecanismos de resilien-
cia democratica que prevengan no solamente la afectacion grave de la
capacidad econdmica de los paises o la dependencia de aquellos no de-
mocraticos sino también el aumento de la corrupcion, la falta de trans-
parenciay potenciales avances antidemocraticos. Las recomendaciones,
gue se encuentran en la siguiente seccién, deben aplicarse a su vez en
las instituciones nacionales con el fin de mejorar las democracias loca-
les para relacionarse con el resto del mundo, incluidas las relaciones con
otros paises no democraticos como China, Rusia e Iran.

En este sentido, la influencia que ejerce Rusia en el Cono Sur es dispar y
podria caracterizarse como mas alta en Argentina que en Chile. Respecto
del primer pais, el activo involucramiento de los gobiernos de Fernandez
de Kirchner y Alberto Fernandez, asi como la falta de margen de manio-
bra en la administracion de Mauricio Macri debido a la delicada situacion
econdmica, han permitido que la propaganda rusa llegue a todos los ho-
gares del pais de manera directa a través de RT en Espanol e indirecta a
través de los acuerdos con otras agencias estatales. Pero |a situacion es
mas preocupante en la medida en que el actual gobierno de Fernandez,
en particular, ha impulsado operaciones de propaganda que glorifican
a Vladimir Putin en su afan por obtener inversiones y especialmente de
hacerse de vacunas contra el Covid-19 por parte del régimen ruso. En el
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caso chileno, por el contrario y pese a los intentos también presentes de
Rusia por influir a través de inversiones y propaganda, la clase dirigente
no parece tan permeable, y el involucramiento econédmico ruso no revis-
te de la misma importancia que el chino. En ambos paises, los servicios
de inteligencia rusos operan activamente e intentan amedrentar el régi-
men democratico con apoyos a sectores anti-sistema.

Por ultimo, la influencia de Irdn en Argentina y Chile es en todas las areas
analizadas menor que la de otros regimenes autoritarios extranjeros. El
principal motivo detras de este hecho parece ser que a diferencia de la
influencia china, que es bienvenida por las élites de ambos paises, o de
la rusa, que lo es parcialmente, la palabra “Iran” ha adquirido una conno-
tacién negativa por parte de los Ultimos gobiernos de Argentina y Chile.
Aunqgue haya sido descrito como la principal amenaza para la democra-
ciaen América Latina?®y pese a que su abierta promocion del terrorismo
haya causado estragos en la Argentina, no existen politicos en el establi-
shment de dicho pais que reivindiquen abiertamente al régimen irani.
Solo figuras marginales, como puede ser el caso de Luis d’'Elia, hablan
abiertamente de aliarse con Iran2%4, pero en un contexto primordialmen-
te de reaccién anti-estadounidense: incluso quienes en el pasado fomen-
taban acercarse a dicho pais, como la actual vicepresidente Kirchner, hoy
hacen silencio sobre el tema. En Chile la situacién es similar, aunque la
eleccion de Boric a la presidencia ha encendido alarmas en la comuni-
dad judia por sus cruces con Israel. En ambos paises, el involucramiento
econdmico y la influencia del régimen en los medios de comunicacién
o universidades son también bajos, con la excepcidn quizas de la propa-
ganda distribuida a través de Telesur. Esto no significa que el gobierno de
Iran no desarrolle esfuerzos por difundir su propaganda, sino solamente
gue no se ha anotado éxitos propagandisticos como si ha sido el caso de
China o Rusia.

En términos generales, los hallazgos de este informe coinciden con los
diagnosticos que se han hecho sobre la influencia de regimenes autori-
tarios en paises democraticos. Esto es especialmente cierto en el caso de
China dado que, asi como ocurre en otras naciones, también en Argen-
tina y Chile los lazos econédmicos sirven como plataforma para obtener
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influencia politica?®>. Como notan varios entrevistados, siambos paises no
cambian su forma de relacionarse con China, Rusia e Irdn en el futuro
cercano, los proximos anos podrian traer aparejados una mayor depen-
dencia econdmica que fomente la falta de transparencia en los vinculos
internacionales. Ademas, también podrian implicar una merma en la cali-
dad institucional motorizada por la narrativa autoritaria de estos regime-
nes asi como por los movimientos antisistema gue en ocasiones apoyan.

205 Casarinietal, op. cit.



Recomendaciones

Tomar conciencia sobre los vinculos
con regimenes autoritarios

A la luz de los resultados, la recomendacion mas urgente para las autori-
dades en Argentina y Chile es la de tomar conciencia acerca de los ries-
gos de involucrarse con regimenes autoritarios. Especificamente debido
al volumen de negocios extraordinario que representa, los paises deben
conocer los riesgos de vincularse con el gobierno chino y también con
empresas que en principio parecen estar en manos privadas pero que es-
tan obligadas a colaborar con el Estado sin pesos ni contrapesos vigentes.

En general, debe entenderse tanto entre las autoridades como en la opi-
nién publica que los paises que no se rigen por el Estado de derecho
pueden utilizar instituciones no gubernamentales como empresas, me-
dios de comunicacidn o universidades pero que en cualgquier momen-
to pueden estar a disposicién de los gobiernos sin necesidad de ningun
tipo de debate parlamentario o decision judicial. China, Rusia e Iran, en
este sentido, no son paises que tengan un sector privado independiente
del gobierno; por lo tanto, los recaudos que se deben tomar a la de firmar
acuerdos o hacer negocios con ellos deben ser mayores que los que se
toman en paises donde este si es el caso y donde si es posible confiar en
el debido proceso en caso de disputas.

Privilegiar las relaciones
con las democracias liberales

La segunda recomendacion de este informe deriva directamente de la
primera: si los regimenes autoritarios son menos confiables a la hora de
establecer vinculos con ellos, Argentina y Chile deben privilegiar sus rela-
ciones con aquellos paises donde si rige el Estado de derecho. En paises
gue cuentan con organismos de control efectivos y un poder judicial in-
dependiente, las empresas actUan con mayor transparencia y estan su-
jetas a reglas estables. Ademas, los gobiernos en estos paises también
deben regirse por esas reglas y no realizan operaciones de propaganda
gue promuevan valores iliberales e incompatibles con las constituciones
argentina y chilena. La politica exterior de Argentina y Chile debe tener
estos hechos.



Mejorar las estrategias de control
de los vinculos internacionales

Una tercera recomendacidn, a la luz de los hechos detallados en este in-
forme, es la de implementar mejores estrategias de control toda vez que
los gobiernos de Argentina o Chile se vinculen con organismos o empre-
sas provenientes de otros paises, especialmente de aquellos que no sean
democraticos. En términos de empresas, la implementacion de un siste-
ma de screening que filtre inversiones extranjeras asi como de un me-
canismo que identifique a los beneficiarios Ultimos de ellas, propuestas
para Chile por la Fundacion para el Progreso, deberian hacerse también
extensivas a la Argentina. A su vez, dentro del ambito estatal, también
deberia requerirse informacion acerca del origen de los fondos de viajes,
investigaciones o programas que involucren participacion extranjera. Es-
tas medidas permitirian el descubrimiento de influencia autoritaria hoy
desapercibida en funcionarios gubernamentales e investigadores uni-
versitarios, entre otros actores.

Ademas, las personas que toman decisiones en nombre de los Estados
argentino o chileno deben en ultima instancia asumir la responsabilidad
gue les cabe por ellas. En algunas instancias de este informe se vuelve
claro el peligro de que las empresas estatales negocien con regimenes
autoritarios bajo los esquemas de incentivos actuales, que deben cam-
biar: no pueden “dar igual” las consecuencias de los contratos firmados,
como ocurrid en Chile con los funcionarios involucrados en el caso del
crudo irani?®®, porque de otra forma los acuerdos perjudiciales seguiran
teniendo lugar.

Como dice Evan Ellis, “la clave no es dejar de hacer negocios, sino hacer-
los de manera que se obtengan buenos resultados”??’. En un mundo cre-
cientemente globalizado y cada vez mas consciente de los beneficios de
la division internacional del trabajo, seria insensato que los paises en vias
de desarrollo se encerraran en si mismos: es deseable que Argentina y
Chile establezcan vinculos con el mundo, y este Ultimo pais es claramen-
te el mas avanzado en este sentido. Sin embargo, la busqueda de una

w

206 Camilo Suazoy Nicolas Parra Tapia (28 de noviembre de 2022), ““Me dijo que la multa daba igual”
los relatos de inspectoras contra ENAP en juicio por crudo irani”, Bio Bio Chile, disponible en https:/
www.biobiochile.cl/especial/bbcl-investiga/noticias/reportajes/2022/11/28/me-dijo-que-la-multa-daba-
igual-los-relatos-de-inspectoras-contra-enap-en-juicio-por-crudo-irani.shtml [consultado por dltima
vez el 8 de febrero de 2023].

207 Entrevista realizada en el marco de este proyecto.
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oportunidad no debe convertirse en la creacion de una dependencia de
la que no haya salida. El peligro hoy es que una relacion asimétrica como
la que existe entre China y Chile, por ejemplo, fuerce al pais sudameri-
cano a aceptar condiciones de negocios que no se aceptarian de otra
forma, como ya se ha visto que sucede en el caso de Argentina.

Definir una politica exterior

Una ultima recomendacion, dirigida particularmente a la Argentina en
base a los hechos narrados en este informe y a las reflexiones de numero-
sos entrevistados, es la de definir una politica de Estado en materia de re-
laciones exteriores, que los expertos coinciden en remarcar que hoy exis-
te 0 “no es clara”, en palabras de de Santibanes?®®. El contexto es que la
politica exterior del gobierno de Macri, mas cercana a los Estados Unidos
y al mundo occidental en general, difirié fuertemente de la implementa-
da antes y después por las administraciones Kirchner y Fernandez por lo
menos en términos discursivos acerca de Rusia e Iran. Esto ha llevado a
gue la Argentina cambie abruptamente de alineamientos en el escena-
rio internacional cada pocos anos, lo cual no es conducente a la construc-
cion de relaciones exteriores estables y en particular a la obtencion de las
inversiones que necesita el pais para crecer. Y dado que Argentina, como
resume el experto entrevistado Juan Battaleme, carece de “los anticuer-
pos necesarios para enfrentar el grado de influencia”®® de los regimenes
chino, ruso e irani, no definir una politica exterior abre las puertas al debi-
litamiento de la democracia argentina en el futuro cercano.

208 Entrevista realizada en el marco de este proyecto.
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